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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-068-2023, SEGUIDO EN
CONTRA DE SOCIEDAD LEGAL MINERA JUPITER
PRIMERA DE MAIPU, SOCIEDAD LEGAL MINERA
IMPERIAL PRIMERA DE MAIPU, MINERA IMPERIAL
SPAY JORGE ALEJANDRO SOTO PONCE

RESOLUCION EXENTA N° 143
Santiago, 30 de enero de 2025
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en el Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012, del Ministerio
del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, “D.S N° 40/2012” o “RSEIA”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del
Medio Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N® 2207, de 25 de noviembre de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija
Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA N°
119123/73/2024, de 7 de marzo de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra
Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 85, de 22 enero de
2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodolégicas para la
Determinaciéon de Sanciones Ambientales - Actualizacién; en el expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-068-2023; y en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de
la Contraloria General de la Republica, que fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de
Razén.

CONSIDERANDO:

1. IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS
INFRACTORES Y DEL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

1° El presente procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-068-2023 se inici6 con fecha 28 de marzo de 2023, con la formulacion de cargos
a Sociedad Legal Minera Jlpiter Primera de Maipu, Sociedad Legal Minera Imperial Primera de
Maipu, Minera Imperial SpA y Jorge Alejandro Soto Ponce, Rol Unico Tributario N° 78.960.420-7,
78.960.430-4 y 76.668.288-K, y Cédula Nacional de Identidad N° 8.076.234-8, respectivamente.

2° Jorge Alejandro Soto Ponce es
representante legal tanto de la Sociedad Legal Minera JUpiter Primera de Maipu, Sociedad Legal
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Minera Imperial Primera de Maipl y de Sociedad Legal Minera Imperial SpA'. En adelante, nos
referiremos a estas tres empresas, indistintamente, como “los titulares”, “las compafiias”, “las
empresas” o “sujetos pasivos” del presente procedimiento.

3° En el presente caso, la unidad fiscalizable
ha estado bajo el control operacional de Jorge Soto Ponce y sus empresas relacionadas. En este
orden de ideas, desde el afio 2017 a la fecha el proyecto se encuentra bajo el control de Minera
Imperial SpA; pero antes estuvo bajo la direccién de Sociedad Legal Minera Jupiter Primera de
Maipu, y Sociedad Legal Minera Imperial Primera de MaipQ, respectivamente. Por consiguiente, esta
Superintendencia formuld cargos en contra de las tres compafias y la persona natural mencionada,
en tanto que todas ellas participaron en la conducta que esta Superintendencia reprocha.

4° Ellos, son titulares de la unidad fiscalizable
denominada “Extraccién de Arido Minera Jupiter Primera de MaipU” (en adelante e indistintamente
“el proyecto”, “UF” o “unidad fiscalizable”), consistente en la extraccion de aridos de arenas de
Lepanto, desde el afio 2001, en un “Area de valor natural y/o de interés silvoagropecuario”, seglin
lo indica el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, aprobado por la Resolucion N* 20 del
Gobierno Regional de la Region Metropolitana, de 6 de octubre de 1994, y sus posteriores
modificaciones (en adelante “PRMS”).

5° Especificamente, la faena de extraccién
del proyecto se localiza en Potrero El Quillay, al interior del fundo La Rinconada de Lo Espejo,
ubicado en Camino a Rinconada Km 7, Interior de la Estaciéon Experimental Agrondmica German
Greve Silva de la Universidad de Chile, comuna de Maipd, region Metropolitana.

6° Uno de los sujetos pasivos del presente
procedimiento -Minera Imperial SpA- es duefia de dos concesiones mineras de explotacion
denominadas “Jupiter 1 al 20” y “Maxcam uno 1 al 20”, cuyos roles son N° 13109-0100-4 y N° 13109-
0203-52, respectivamente. Asimismo, la Resolucion Exenta N° 325/2001 de 24 de septiembre de
2021 del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (en adelante “SERNAGEOMIN"), aprobd el
proyecto de explotacién de la faena.

7° Por lo demds, cabe sefalar que las
mencionadas concesiones se emplazan en un predio de propiedad de la Facultad de Ciencias
Agronémicas de la Universidad de Chile, con quien se constituyd judicialmente® una servidumbre de
ocupacion, transito y uso de caminos en favor de Minera Imperial SpA, la que se inscribié a fojas
5850 vta., N° 5598 del Registro de Hipotecas y Gravamenes del afio 2001 del Conservador de Bienes
Raices de Santiago.

! De conformidad a la informacién de Servicio de Impuestos Internos, la Sociedad Legal Minera J(piter Primera
De Maipt termind su giro con fecha 29 de mayo de 2024; la Sociedad Legal Minera Imperial Primera de Maipu
termind su giro con fecha 28 de julio de 2017; por su parte, Minera Imperial SpA inicio6 sus actividades el 7 de
noviembre de 2016, y se encuentra vigente.

2 Los dominios de las concesiones se encuentran vigentes e inscritos a Fojas 299, N°62, y Fojas 299, N°62 del
Conservador de Minas de Santiago, correspondiente ambos al afio 2017, a nombre de Minera Imperial SpA.

3 La sentencia corresponde al fallo dictado por el 25° Juzgado Civil de Santiago, Rol N°3879-1999, con fecha 7
de noviembre de 2000.
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8° En la Figura 1, que a continuacion se
reproduce, se puede observar la ubicacion del proyecto.

Figura 1. Ubicacion de la unidad fiscalizable

Ubicacién local J Leyanda
2 ; _" Area denunciada
Extraccién de Aridos Minera Jupiter Primera da Mapd

ey =

Fuente: Elaboracién propia.

10° Asimismo, cabe indicar que el proyecto no
cuenta con Resolucidn de Calificacién Ambiental, seglin se desprende del sitio web del Servicio de
Evaluacion Ambiental {en adelante “SEA”).
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11° Ademads, la empresa cuenta con una
consulta de pertinencia® respecto del proyecto “Proyecto Mina Jupiter extraccidn de pumicita” (en
adelante “PERTI-2020-152"), en donde el Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regién
Metropolitana sefiald que el proyecto debia a someterse al SEIA, en forma previa a su ejecucion.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

i ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Denuncias

12° En el presente procedimiento se

abordaron las denuncias incorporadas en la siguiente tabla:

Tabla 1. Denuncias consideradas en el procedimiento sancionatorio Rol D-068-2023

Fecha de i a .
N° ID 1 Denunciante Materias denunciadas
ingreso
1 580-1y | 17/05/2013 Extraccion de aridos desde pozo lastrero en un
580° — volumen superior a 100.000 m? de material,
ustre
o generando aguas servidas y residuos solidos,
Municipalidad ., -
die:Maiod afectacion a la vegetacién, suelo y fauna,
u
P emisiones atmosféricas y afloramiento de
aguas subterraneas.
2 455-XIll- | 27/12/2019 iash Reitera la denuncia anterior de 2013 y agrega
ustre
2019 L antecedentes sobre fiscalizaciones efectuadas
Municipalidad . ,
. en el afio 2018, que constatarian Ia
de Maipu L »
continuidad de operacion.
3 1238-XllI- | 21/10/2022 La empresa realiza labor extractiva,
2022 aparentemente de aridos, bajo la proteccion
Roberto de pertenencias mineras, al interior del predio
Gonzadlez de la Universidad de Chile. También se afirma
Nufiez que las labores extractivas generan
alumbramiento de napas subterrdneas vy
posibles alteraciones de cursos de agua.

Fuente. Elaboracién propia en base a Res. Ex. N* 1/Rol D-068-2023 y Res. Ex. N° 3/Rol D-068-2023.

13° En la formulacién de cargos se otorgd a los
denunciantes asociados a las denuncias ID 580-1, 580 y 455-X111-2019, la calidad de interesados en
el presente procedimiento.

14° Una vez iniciado el procedimiento, esta
calidad de interesado se le otorgo al denunciante asociado a la denuncia ID 1238-XI11-2022, a través
de la Res. Ex. N° 3/Rol D-068-2023.

4 https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/expediente/PERTI-2020-152

® Los expedientes 580-1y 580-2, corresponden a los mismos antecedentes denunciados, habiéndose generado
un duplicado del expediente en el sistema de denuncias de la SMA. Tanto la denuncia 580-1, 580-2 y 455-XIlI-
2019 fueron incorporados al procedimiento por medio de la Res. Ex. N°1/Rol D-068-2023; por su parte, la Res.
Ex. N°3 /Rol D-068-2023.
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B. Gestiones realizadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente

B.1. Informes de fiscalizacidén ambiental

B.1.1 Informe de Fiscalizacion DFZ-2020-392-
XII-SRCA

15° Con fecha 16 de abril de 2020,

fiscalizadores de esta Superintendencia realizaron una actividad de examen de informacion
asociada a la UF, conforme a la informacién remitida en la denuncia de la llustre Municipalidad de
Maipt en los oficios Ord. N° 1800/34/2013 de 16 de mayo de 2013, y Ord. N° 1800/80/2019 de 26
de diciembre de 2019.

16° Con misma fecha, la Division de
Fiscalizacion (en adelante “DFZ”) derivd a la Divisién de Sancién y Cumplimiento (en adelante
“DSC”), ambas de la SMA, el expediente de fiscalizacion ambiental DFZ-2020-392-XIII-SRCA (en
adelante “IFA DFZ-2020-392-XI1I-SRCA”), que detalla las actividades de examen de informacion
realizadas por esta SMA.

17 Mediante Memorandum D.S.C N°
193/2023, de 21 de marzo de 2023, de DSC, se procedid a designar a José Saavedra Cruz como Fiscal
Instructor Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a lvonne Miranda
Mufioz, como Fiscal Instructora Suplente.

1. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Cargos formulados

18° De conformidad con el articulo 49 de la

LOSMA, con fecha 28 de marzo de 2023, mediante la Resolucion Exenta N° 1/Rol D-068-2023 (en
adelante “Res. Ex. N° 1” o0 “FdC"”), se inicid el procedimiento sancionatorio Rol D-068-2023 en contra
de Sociedad Legal Minera Jupiter Primera de Maipd, Sociedad Legal Minera Imperial Primera de
Maipu, Minera Imperial SpA y Jorge Alejandro Soto Ponce.

15° A este respecto, cabe sefialar que con
fecha 31 de marzo de 2023, se intentd notificar personalmente la formulacidn de cargos a los sujetos
pasivos del presente procedimiento. Esta notificacion resultd fallida segln consta en las actas
respectivas.

20° Sin embargo, Minera Imperial SpA,
representada por Jorge Alejandro Soto Ponce, ingresé el 20 de abril de 2023 un escrito a esta
Superintendencia, solicitando un aumento de plazo para presentar un programa de cumplimiento
(en adelante, “PdC”), individualizando tanto el procedimiento Rol D-068-2023, como el acto
administrativo que lo inicié.
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21° Por consiguiente, por medio de Ia
Resolucion Exenta N° 2/Rol D-068-2023, de 5 de mayo de 2023, se determind que el precitado
escrito de ampliacion de plazo revestia la naturaleza de gestion suficiente para gue esta
Superintendencia considerara iniciado el procedimiento Rol D-068-2023, teniendo por notificada
tacitamente la Res. Ex. N° 1/Rol D-068-2023 en aplicacion del articulo 47 de la Ley N° 19.880°. Por

lo tanto, la FAC se notificé tadcitamente el 20 de abril de 2023.

22°
consistente en un hecho, acto u omisién que constituiria una infraccién de conformidad con el

En dicha resolucién, se formuld un cargo

articulo 35 letra b) de la LOSMA, en tanto ejecucién de un proyecto para el que la ley exige una RCA,
sin contar con ella.

Tabla 2. Cargo formulado por infraccidn al articulo 35, letra b), de la LOSMA

Hecho A,
- o) iy ; Tphly] Clasificacion de
N constitutivo de Condiciones, normas y medidas infringidas
. < gravedad
infraccion

1 | Ejecucién de

proyecto de
extraccion  de
aridos, con mas
de 100.000 m?

totales de
material

removido en
pozo lastrero
ubicado al
interior del
fundo La

Rinconada de Lo
espejo camino a
Rinconada Km 7,
comuna de
Regidn
Metropolitana,

que abarca una

Maipq,

superficie
superior a 5

hectdreas, sin
contar con la
respectiva
Resolucién  de
Calificacian
Ambiental.

Articulo 8, Ley N° 19.300

“Los proyectos o actividades sefialados en el
articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse
previa evaluacion de su impacto ambiental, de
acuerdo a lo establecido en la presente ley”.

Articulo 10, letra i), Ley N° 19.300

“Los proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental, en cualquiera de sus
fases, que deberdn someterse al sistema de
evaluacion de impacto ambiental, son los
siguientes: i) Proyectos de desarrollo minero,
incluidos los de carbon, petréoleo y gas,
comprendiendo las
explotaciones,  plantas
disposicién de residuos y estériles, asi como la

extraccién industrial de aridos, turba o greda”.

prospecciones,
procesadoras y

Articulo 3°, letra i.5.1), Decreto Supremo N° 40,
de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que aprueba Reglamento del Sistema de
Impacto Ambiental

“Articulo 3.- Tipos de proyectos o actividades. Los
proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases,
qgue deberdn someterse al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, son los siguientes: (...} i)

Gravisima (art. 36
N°1letraa)yf)dela
LOSMA).

5 Este articulo sefiala: "Notificacién tdcita. Aun cuando no hubiere sido practicada notificacion alguna, o la que
existiere fuere viciada, se entenderd el acto debidamente notificado si el interesado a quien afectare, hiciere
cualguier gestion en el procedimiento, con posterioridad al acto, que suponga necesariamente su
conacimiento, sin haber reclamado previamente de su falta o nulidad".
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Hecho
N° | constitutivo de Condiciones, normas y medidas infringidas
infraccion

Clasificacion de
gravedad

Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de
carbon, petroleo y gas, comprendiendo las
prospecciones, explotaciones, plantas
procesadoras y disposicion de residuos y
estériles, asi como la extraccion industrial de
aridos, turba o greda. i.5. Se entenderd que los
proyectos o actividades de extraccion de aridos o
greda son de dimensiones industriales cuando:
i.5.1 Tratandose de extracciones en pozos o
canteras, la extraccién de aridos y/o greda sea
igual o superior a diez mil metros clbicos
mensuales (10.000 m3/mes), o a cien mil metros
cubicos (100.000 m?) totales de material
removido durante la vida atil del proyecto o
actividad, o abarca una superficie total igual o

mayor a cinco hectéreas (5 ha)”.
Fuente: Elaboracion propia en base a Res. Ex. N° 1/Rol D-068-2023.

B. Tramitacion del procedimiento Rol D-
068-2023

23° Con fecha 20 de abril de 2023, Minera
Imperial SpA, representada por Jorge Alejandro Soto Ponce, presenté una solicitud de aumento de
plazo de 30 dias para presentar un PdC.

24° Como se indico, la Res. Ex. N° 2/Rol D-
068-2023 estimd que dicho escrito revestia la naturaleza de gestién suficiente para tenerlo por
notificado tacitamente de la Res. Ex. N° 1/Rol D-068-2023, con fecha 20 de abril de 2023.

25° Asimismo, resolvio otorgar una
ampliacion de los plazos para la presentacién de un PdC y descargos, ambos desde el vencimiento
del plazo original. Ademds, requiri6 a las compafias la entrega de copia legalizada de la escritura
publica en la cual se designe su actual representante legal, junto con el domicilio de cada empresa;
asi como aclarar si actuarédn en el presente procedimiento mediante un apoderado comtin; o, por el
contrario, si actuaran de manera separada e independiente.

26° El 5 de mayo de 2023, Jorge Soto Ponce,
en representacion de Minera Imperial SpA solicité notificacién por correo electrénico que indica.

27° Posteriormente, el 25 de mayo de 2023,
Cristidn Andrés Rojas Wallis actuando como mandatario convencional de Minera Imperial SpA, y
Jorge Soto Ponce, por siy en representacion de las empresas Sociedad Legal Minera Jupiter Primera
de Maipu y Sociedad Legal Minera Imperial Primera de Maipu, formularon descargos en el presente
procedimiento, encontrandose dentro del plazo otorgado por la Res. Ex. N° 2/Rol D-068-2023. En
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esta presentacion solicitaron que se absuelva a los titulares del cargo N° 1; o en subsidio, que se
apligue la menor sancién que en derecho corresponda, rebajando la clasificacién de gravedad
asignada. Asimismo, acompafaron una serie de documentos.

28° Con fecha 25 de mayo de 2023, Cristian
Rojas Walls, mandatario convencional de Minera Imperial SpA y de Jorge Soto Ponce, por si y en
representacion de Sociedad Legal Minera Japiter Primera de Maipu y Sociedad Legal Minera
Imperial Primera de Maipd, solicité tener por complementado el escrito de descargos’.

29° Con fecha 11 de septiembre de 2023,
Marfa Nora Gonzdlez Jaraquemada, en representacion de la Facultad de Ciencias Agrondmicas de la
Universidad de Chile, solicitd ser tenida como parte interesada en el procedimiento, de conformidad
con lo indicado en el articulo 21 de la Ley N° 19.880. Al respecto, se indica que la mencionada
Universidad, en tanto Corporacion de Derecho Publico, es propietaria de los terrenos donde el
proyecto realiza sus labores extractivas.

30° En efecto, se afirma que el proyecto se
emplaza, en parte, en el terreno de la Estacion Experimental Germdn Greve Silva, también conocida
como Estacidn Experimental Rinconada de Maipl, de propiedad de la Universidad de Chile. Alli, se
realizarfan diversas actividades de docencia e investigacion en diferentes dreas como nutricion,
reproduccién, manejo de praderas y sistema de reproduccion carnica®.

31° Luego, con fecha 20 de octubre de 2023,
Maria Nora Gonzélez Jaraquemada, en representacion de Universidad de Chile, solicité que se dé
curso progresivo al presente procedimiento administrativo.

32° Mediante Memorandum D.S.C. N°
717/2023, de fecha 24 de octubre de 2023, de DSC, se procedi¢ a designar a Daniela Jara Soto como
nueva Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio,
manteniendo a lvonne Miranda Mufioz como Fiscal Instructora Suplente.

33° Por medio de la Res. Ex. N° 3/Rol D-068-
2023, de 26 de octubre de 2023, esta Superintendencia tuvo presente la forma de notificacidn
sefialada por la presentacion de 5 de mayo de 2023. Asimismo, se tuvo por presentado los descargos
y por acompafiados sus documentos, asi como la presentacién de 25 de mayo de 2023 que
complementd el escrito de descargos.

7 En el sentido de tener por acompafiada la aclaracion de informe mineraldgico N° 06/05 signado con el N° 54
de los documentos acompafiados, el cual no fue individualizado en el otrosi que acompafa documentos de
los descargos.

8 En la presentacién, se indica que la actividad de extraccién de aridos genera la interrupcion y dafio de los
experimentos e investigaciones en curso que se realizan en la estacion, los cuales impactan negativamente en
los estudios de nutricidn, reproduccion y el manejo de praderas que dependen de la biodiversidad local, y
finalmente, podrian interrumpir la misidn educativa de la comunidad académica. También se acompafa copia
autorizada del mandato especial otorgado por la Sra. Rectora de la Universidad de Chile, profesora Rosa
Noemi Devés Alessandri, mediante escritura publica de fecha 18 de agosto de 2023, otorgada ante el Notario
Publico de Santiago, don Octavio Gutiérrez Lopez; y, solicita notificacidn por correo electrénico que indica.
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34° Ademas, se otorgd la calidad de parte
interesada a la Facultad de Ciencias Agrondmicas de la Universidad de Chile; y se incorpord al
expediente sancionatorio la denuncia ID-1238-XI11-2022 ya individualizada, y se otorgo el caracter

de interesado a Roberto Gonzalez Nufiez.

35° Con fecha 8 de noviembre de 2023,
mediante Res. Ex. N° 4/Rol D-068-2023, se requirio informacién a los titulares para efectos de
determinar las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

36° En la misma fecha, Cristian Andrés Rojas
Wallis, en representacion de Minera Imperial SpA y Jorge Soto Ponce, quien a su vez representa a
Sociedad Legal Minera Jlpiter Primera de Maipu y Sociedad Legal Minera Imperial Primera de
Maipu, se pronuncio respecto de los antecedentes indicados en la denuncia de Roberto Carlos
Gonzalez Nufez y, acompafid nuevos documentos.

37° Con fecha 15 de noviembre de 2023,
Cristian Andrés Rojas Wallis, mandatario judicial de Minera Imperial SpA y de Jorge Soto Ponce, por
siy en representacion de Sociedad Legal Minera JUpiter Primera de Maip( y Sociedad Legal Minera
Imperial Primera de Maipu, solicité ampliacion de plazo para presentar los antecedentes que fueron
solicitados en la Res. Ex. N° 4/Rol D-068-2023.

38° Mediante Res. Ex. N° 5/Rol D-068-2023,
de 16 de noviembre de 2023, se tuvo presente los antecedentes acompafiados con fecha 8 de
noviembre de 2023, y se otorgd la ampliacién de plazo solicitada.

39° El 20 de noviembre de 2023, y
encontrandose dentro del plazo legal, Minera Imperial SpA dio respuesta a la Res. Ex. N° 4/Rol D-
068-2023 y acompafid una serie de documentos al procedimiento.

40° El 1 de diciembre de 2023, mediante la
Res. Ex. N° 6/Rol D-068-2023, esta Superintendencia resolvié tener presente los documentos
acompafiados por las empresas en su presentacidn de 20 de noviembre de 2023, decretando de
oficio la reserva de éstos.

41° Asimismo, en atencidn a que no se remitio
toda la informacidn solicitada por la SMA en la Res. Ex. N° 4/Rol D-068-2023, se resolvié realizar un
nuevo requerimiento de informacién a los titulares, asi como oficiar a la Illustre Municipalidad de
Maipli y a SERNAGEOMIN, para que remitiesen informacién relativa a la operacién del proyecto.
Finalmente, se resolvid suspender el presente procedimiento, hasta que se recibiese la informacion
solicitada mediante los mencionados oficios.

42° Con fecha 7 de febrero de 2024, a través
del Oficio N° 4832/2023, emitido por la llustre Municipalidad de Maipt con fecha 21 de diciembre
de 2023, se dio respuesta a la solicitud de esta Superintendencia contenida en la Res. Ex. N° 6/Rol
D-068-2023.
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43° Con fecha 22 de abril de 2024, Maria Nora
Gonzalez Jaraquemada, en representacion de la Universidad de Chile, presentd un escrito en el cual
solicitd a esta Superintendencia oficiar a SERNAGEOMIN para que dé cuenta sobre las gestiones
realizadas para obtener la informacién solicitada en la Res. Ex. N° 4/Rol D-068-2023, y remitir los
antecedentes requeridos. Ademas, solicitd dar curso progresivo al procedimiento.

‘mrn rintend enci ia
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44° Mediante la Res. Ex. N° 7/Rol D-068-2023,
de 24 de abril de 2024, la SMA resolvié levantar la suspension del procedimiento sancionatorio
decretada en la Res. Ex. N° 6/Rol D-068-2023; tener por acompafiado el Oficio N° 4832/2023 emitido
por la llustre Municipalidad de Maipu; tener presente el escrito de la Universidad de Chile de fecha
22 de abril de 2024; reiterar oficio a SERNAGEOMIN; solicitar pronunciamiento al SEA acerca de la
pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Extraccién de Arido Minera Jupiter Primera de Maipu(”;
y, reiterar requerimiento de informacién formulado en la Res. Ex. N° 6/Rol D-068-2023 a Sociedad
Legal Minera JUpiter Primera de Maipu, Sociedad Legal Minera Imperial Primera de Maipu, Minera
Imperial SpA y Jorge Alejandro Soto Ponce.

45° Mediante Ord. N° 1021, de 24 de abril de
2024, DSC solicito a la Directora Ejecutiva del SEA, su pronunciamiento acerca de la pertinencia de
ingreso al SEIA del proyecto “Extraccién de Arido Minera Japiter Primera de Maipt” conforme se
dispuso en la Res. Ex. N° 7/Rol D-068-2023.

46° En la misma fecha, mediante Ord. N°
1022, DSC solicitd los siguientes antecedentes a SERNAGEOMIN, conforme se dispuso en la Res. Ex.
N° 7/Rol D-068-2023: (i) Formularios E-300 sobre estadistica de producciéon minera y metallrgica
presentados por Minera Imperial SpA entre los afios 2021 a la fecha; (ii) Resolucidn que aprueba el
Plan de Cierre presentado por Minera Imperial SpA; (iii) Expediente mediante el cual Minera
Imperial SpA ingresé la solicitud de aprobacién del proyecto de Plan de Explotacién; vy, (iv)
Expediente mediante el cual Minera Imperial SpA ingresé la solicitud de aprobacién del Plan de
Cierre.

47° Con fecha 8 de mayo de 2024, Cristian
Andrés Rojas Wallis, mandatario convencional de Minera Imperial SpAy de Jorge Soto Ponce, realizd
una presentacion ante esta Superintendencia dando respuesta a la informacidn solicitada por la Res.
Ex. N° 4/Rol D-068-2023. Asimismo, solicitd tener presente la informacién que indica; y que las
notificaciones realizadas en el procedimiento se realizasen al correo electrénico que sefiala.

48° El 14 de mayo de 2024, se recibié en
oficinas de la SMA una presentacion de Cristian Andrés Rojas Wallis, por medio de la cual acompafié
registro de ventas de la empresa Minera Imperial SpA, de julio de 2017 a marzo de 2023, por metros
cubicos explotados.

49° Mediante Res. Ex. N° 8/Rol D-068-2023,
de 27 de mayo de 2024, esta Superintendencia resolvié tener presente los antecedentes
acompafados por las empresas en presentaciones de 8 y 14 de mayo de 2024, a la vez que requirié
la remision de facturas y todo otro antecedente que acredite la venta del material extraido por las
compaiiias entre los afios 2017 y 2023, dando cuenta del material vendido, la cantidad y su
destinatario.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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50° Con fecha 10 de junio de 2024, Jorge Soto

Ponce, en representacion de Minera Imperial SpA -en respuesta a la Res. Ex. N° 8/Rol D-068-2023-
acompano la documentacion asociada al Servicio de Impuestos Internos, acreditando la situacién
tributaria de Sociedad Legal Minera Imperial Primera de Maipu y Sociedad Legal Minera Jupiter
Primera de Maipu. También advirtié que ambas sociedades no estan vigentes, encontrandose con
término de giro, y que, en ese sentido, Minera Imperial SpA es la Unica empresa que explota la
concesion Jupiter 1 al 20, contando con pago de servidumbre minera al dia. Asi, se hace presente
ademads que s6lo Minera Imperial SpA exploto la concesion entre los afios 2017 a 2023.

51° Ademas, respecto al requerimiento
formulado en la Res. Ex. N° 8/Rol D-068-2023, solicité que se otorgue un plazo de 30 dias para
adjuntar la informacidn de las facturas de los afios 2017 a 2023. Asimismo, hace presente a esta
SMA que Minera Imperial SpA es una pequefia minera comprometida con el respeto de la
biodiversidad y la mitigacion, manteniendo una amigable y cordial cooperacion con la comunidad
aledafia al sector; que la administracion de la Facultad de Ciencias Agronémicas de la Universidad
de Chile es quien ha solicitado a las diferentes entidades fiscalizadoras la paralizacién de labores,
argumentando la existencia de pozos lastreros y otros, en un constante hostigamiento.

52° Finalmente sefiala que el mineral que
extrae Minera Imperial SpA es un mineral no metdlico denominado “pumicita” el cual corresponde
a una ceniza volcdnica, la cual no corresponde a arena ni ripio; y tampoco se encuentra dentro de la
clasificacion de dridos. Sostiene ademds que el mineral que extrae no requiere de ningtn tipo de
proceso, molienda o seleccidon (se carga in situ), el cual se extrae y se carga himedo desde las
entrafias de la tierra.

53° Mediante Res. Ex. N° 9/Rol D-068-2023,
de 10 de junio de 2024, esta Superintendencia resolvio tener presente |a presentacion realizada por
Jorge Soto Ponce, en representacion de Minera Imperial SpA, y otorgar un nuevo plazo para la
entrega de la informacion requerida en el Resuelvo |l de la Res. Ex. N° 8/Rol D-068-2023.

54° Con fecha 12 de julio de 2024, Cristian
Andrés Rojas Wallis, en representacién de Minera Imperial SpA y Jorge Soto Ponce, acompafid
facturas de Minera Imperial SpA, las cuales comprenden el periodo que va de julio 2017 a marzo de
2023.

55° Con fecha 28 de agosto de 2024, se recibid
en dependencias de la SMA el Of. Ord. N® 202499102782, de la misma fecha, por medio del cual la
Directora Ejecutiva (S) del SEA, evacu6 su informe pronuncidndose sobre la obligacién de ingreso al
SEIA del proyecto ejecutado en la unidad fiscalizable.

56° Con fecha 3 de septiembre de 2024, Maria
Nora Gonzdlez, en representacion de |la Universidad de Chile — facultad de Ciencias Agronémicas-,
solicito que se dé curso progresivo al procedimiento administrativo sancionatorio.

57° Con fecha 5 de septiembre de 2024, se
recibié en oficinas de la SMA el Of. Ord. N° 2395, de 2 de septiembre de 2024, por medio del cual el
Director Nacional (S) de SERNAGEOMIN remitié informacion solicitada en Ord. N° 1022,
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individualizado en el considerando 46° precedente. Especificamente adjunta los siguientes
antecedentes: (i) Formulario E-300 sobre estadistica de produccién minera y metaltrgica de la
empresa “Minera Imperial SpA” desde el afio 2021 a la fecha en que se remitio el oficio, adjuntando

Superintendencia
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informacién disponible que consta sélo del afio 2024 donde se informa produccién cero; (ii)
Resolucién Exenta que aprueba el Plan de Cierre presentado por la empresa “Minera Imperial SpA”;
(iii) Expediente mediante el cual la empresa “Minera Imperial SpA” ingreso la solicitud de aprobacion
del proyecto Plan de Explotacién; y, (iv) Expediente mediante el cual la empresa “Minera Imperial
SpA”, ingresd la solicitud de aprobacién del Plan de Cierre.

58° Con fecha 6 de septiembre de 2024,
Cristian Rojas Wallis, en representacion de Minera Imperial SpA, realizé una presentacion por medio
de la cual adjunté el documento “Modelacién de dispersién y aportes a la calidad del aire, Minera
Imperial”, elaborado por CESMEC, de fecha 17 de mayo de 2017.

59° Por medio de la Res. Ex. N° 10/Rol D-068-
2023, de 10 de septiembre de 2024, esta Superintendencia tuvo presente el escrito de Minera
Imperial SpA de 12 julio de 2024, y por acompafiados los antecedentes alli detallados. También se
tuvo por evacuado el pronunciamiento de la Direccién Ejecutiva del SEA, de 28 de agosto de 2024,
y se tuvo presente el escrito de la Universidad de Chile de 3 de septiembre de 2024. Asimismo, se
tuvo por acompafada la informacién remitida por SERNAGEOMIN a través del Of, Ord. N° 2395,
antes individualizado. Igualmente, se tuvo presente el informe remitido por Minera Imperial SpA'y
otros en su presentacion de 6 de septiembre de 2024.

60° Por medio del Memorandum D.S.C. N°
724/2024, de fecha 20 de diciembre de 2024, de DSC, se procedid a designar a Angelo Farran
Martinez como nuevo Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, manteniendo a lvonne Miranda Mufioz como Fiscal Instructora Suplente. Finalmente,
con fecha 10 de enero de 2025, a través de la Res. Ex. N* 11/Rol D-068-2023, esta SMA tuvo por
cerrada la investigacion.

61° Asimismo, a través de la Res. Ex. N° 11/Rol
D-068-2023, se incorporaron al presente procedimiento los antecedentes remitidos por la
Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién Metropolitana, y el correo electrénico de fecha
11 de noviembre de 2024 de la jefa del Departamento de Accion Sanitaria, de la mencionada
secretaria regional. En particular, se remitié informacion respecto a sumarios sanitarios llevados
contra las compafiias asociadas al presente procedimiento.

C. Dictamen

62° Con fecha 16 de enero de 2025, mediante
el Memorandum D.S.C. — Dictamen N° 4/2025, el Fiscal Instructor remitié a esta Superintendenta el
dictamen del presente procedimiento sancionatorio, conforme a lo establecido en el articulo 53 de
la LOSMA.
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v, VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

63° El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como
requisito minimo del dictamen, sefialar la forma en que se ha llegado a comprobar los hechos que
fundan la FdC. Debido a lo anterior, la apreciacién de la prueba en los procedimientos
administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de comprobar los
hechos que fundan la FdC, se realiza conforme a las reglas de la sana critica.

64° La sana critica es un régimen intermedio
de valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccién. Asimismo, es preciso expresar que la apreciacion o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacion acaecido por y ante é1°.

65° La jurisprudencia ha afiadido que la sana
critica implica un “[ajndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a
las simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
Iégicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasién racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia”®.

66° Asi las cosas, en esta resolucién, y
cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracién que se llevard a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion de
la infraccién, clasificacion de la infraccion y ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la
LOSMA.

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LA
INFRACCION
67° En esta seccién, se analizard la

configuracion del hecho que se estima constitutivo de infraccién, examinando las alegaciones
presentadas por las compafiias, asi como los antecedentes y medios de prueba que constan en el
procedimiento.

® Al respecto véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
1% Corte Suprema, Rol 8654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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A. Cargo N° 1"

Al Naturaleza de la infraccidon imputada y

normativa infringida

68° El cargo N° 1 se imputdé como una
infraccién de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra b) de la LOSMA, en cuanto a la ejecucion de
proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucién de Calificacion
Ambiental sin contar con ella; especificamente, por la ejecucién de un proyecto de extraccion de
aridos, con mas de 100.000 m3 totales de material removido en un pozo lastrero, que abarca una
superficie superior a 5 hectareas, sin contar con la respectiva Resolucion de Calificacidn
Ambiental.

69° En este sentido, el inciso primero del
articulo 8 de la Ley N° 19.300 establece que “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10
sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental” (énfasis
agregado).

70° Enseguida, el literal i) del articulo 10 de la
Ley N° 19.300 establece que “los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental,
en cualquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental,
son los siguientes: {...) i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbon, petrdleo y gas,
comprendiendo prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicion de residuos y
estériles, asi como la extraccion industrial de dridos, turba o greda” (énfasis agregado).

71° Por su parte, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3°, letra i.5.1) del Decreto Supremo N° 40/2012, que aprueba el RSEIA “{...)
los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental en cualesquiera de sus fases,
que deberdn someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, son los siguientes: {...) i.5)
Se entenderd que los proyectos o actividades de extraccion de dridos o greda son de dimensiones
industriales cuando: i.5.1) Tratdndose de extracciones en pozos o canteras, la extraccion de dridos
y/o greda sea igual o superior a diez mil metros ctibicos mensuales (10.000 m3/mes), o a cien mil
metros cubicos (100.000 m3) totales de material removido durante la vida util del proyecto o
actividad, o abarca una superficie total igual o mayor a cinco hectdreas (5 ha)” (énfasis agregado).

72 A este respecto, cabe advertir que
conforme al articulo 2 letra j) de la Ley 19.300, la evaluacion de impacto ambiental es “ef
procedimiento, a cargo del Servicio de Evaluacion Ambiental, que, en base a un Estudio o Declaracion
de Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental de una actividad o proyecto se ajusta a
las normas vigentes”. Por su parte, el articulo 2 letra e) del Decreto Supremo N° 40/2012,
Reglamento del SEIA, define "impacto ambiental" como la "Alteracion del medio ambiente,
provocada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un drea determinada”.

1 “Ejecucién de proyecto de extraccion de dridos, con mds de 100.000 m3 totales de material removido en

pozo lastrero ubicado al interior del fundo La Rinconada de Lo espejo camino a Rinconada Km 7, comuna de
Maipu, Region Metropolitana, que abarca una superficie superior a 5 hectdreas, sin contar con la respectiva
Resolucion de Calificacion Ambiental”.
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737 En este contexto, la determinacion de los

impactos ambientales de un proyecto, o su descarte; y su adecuacién a la normativa legal vigente
se realiza a través de un procedimiento de evaluacién, el cual contempla, de acuerdo a las normas
dispuestas tanto en la Ley N° 19.300 como en el RSEIA, una serie sucesiva de etapas, que comienzan
con la presentacion de un Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental por parte del proponente, y
que incluye la emision de observaciones por parte de los drganos de la administracion del Estado
con competencia ambiental, una etapa de respuestas a dichas observaciones por parte del titular
del proyecto, la emisién de un pronunciamiento respecto al proyecto a actividad por parte de los
referidos drganos del Estado y un procedimiento de participacion ciudadana en ciertos casos. Este
procedimiento culmina con la dictacion de una resolucién de calificacion ambiental, la cual certifica,
en el caso de ser favorable, que se cumple con todos los requisitos ambientales aplicables.

74° En conclusion, el hecho infraccional
contemplado en la formulacidn de cargos consiste en que la faena de extraccion superd los umbrales
contemplados por el literal i.5.1) del articulo 3° del RSEIA. En efecto, el proyecto extrajo aridos en
una cantidad superior a 100.000 m? totales de material removido y, ademas, abarca una superficie
total mayor a cinco hectareas. De esta forma, se configuré una elusién al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, puesto que el proyecto debia contar con una autorizacion ambiental para
la ejecucidn de su actividad. A continuacion, revisaremos cémo esta Superintendencia arribé a tal
conclusién.

A.2. Antecedentes tenidos a la vista para la
imputacién de la infraccién

75° A partir de los hallazgos contenidos en el
IFA DFZ-2020-392-XIII-SRCA, particularmente, en base al examen de informacién de 2020, se pudo
constatar que la actividad de extraccion de aridos se ha desarrollado en forma continua desde el
afio 2001, interviniéndose superficies y extrayéndose volimenes que ya el afio 2003 superaron los
limites establecidos en el literal i.5.1) del articulo 3° del RSEIA, sin que la actividad se haya sometido
a evaluacion ambiental.

76° En efecto, la Sociedad Legal Minera
Imperial Primera de Maipu, cuyo representante legal es Jorge Alejandro Soto Ponce, elabord en el
afio 2000 una “propuesta de venta de Silice Meteorizado o arena de Lepanto”*? Este documento
indicaba que la sociedad ubicada en La Rinconada de Lo Vial iniciaria su segunda etapa de
explotacion de arena tipo Lepanto en una superficie de 550 hectareas, durante el mes de septiembre
del afio 2000%.

77° Por otro lado, a través de la denuncia ID
455-X111-2019, que contenia el Ord. N° 1800/34/2013 del municipio de Maipu, este ente edilicio
indico que, conforme a lo informado por el jefe de operacion del proyecto, la sociedad era la
encargada de la explotacién de las pertenencias mineras "Jupiter 1 al 20" de propiedad de la

12 Este documento corresponde al anexo 9 de la denuncia 580-1.
3 En este documento se precisa que dicha explotacién serfa la mas grande de este material en la Regién
Metropolitana, con un potencial de explotacion que excederia los 55 millones de metros cibicos.
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Sociedad Legal Minera Jlpiter Primera de Maipu, cuyo representante legal también es Jorge
Alejandro Soto Ponce.
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78° Adicionalmente, mediante sentencia de
30 de diciembre de 2005, en causa Rol N® 5325-2001, del 20° Juzgado del Crimen de Santiago, se
acredité que, desde el 1 de septiembre de 2001, Jorge Alejandro Soto Ponce, administrador de la
Sociedad Legal Minera Jupiter Primera de Maipu, prevaliéndose de una concesion para la
explotacién de mineral silice meteorizado, sustrajo ilegalmente materiales no concesionables
aplicables directamente a la construccion (arena de Lepanto). En esta instancia judicial se realizd
una visita notarial el dia 6 de octubre de 2001 al proyecto objeto del presente procedimiento,
constatandose la presencia de camiones con carga para la venta de aridos, facturas de venta de
éstos y declaraciones de trabajadores que mencionaron una tasa de 15 camiones cargados
diariamente.

79° Asimismo, en el marco del mentado
proceso penal, mediante el informe pericial emitido por un perito topografo, se efectud el célculo
de superficie y volumen de extraccion de material al 26 de julio de 2003, determinando una
superficie de 9,69 hectareas y un volumen de 134.827,9 m>. Por consiguiente, desde dicha fecha
(26 de julio de 2003), existen antecedentes irrefutables que permiten sostener que, a dicha fecha,
ya se superd el limite de metros ciubicos de material extraido, asi como de la superficie total
intervenida.

80° Esta decisidn judicial fue apelada por la
parte querellante y por el querellado. En este escenario, la llustre Corte de Apelaciones de Santiago
desecho los recursos interpuestos y, confirmo la sentencia en alzada en la causa Rol N° 2908-2006.
Contra ésta Ultima decisidn, el condenado dedujo recursos de casacién en la forma y en el fondo,
los cuales fueron rechazados por la Excma. Corte Suprema, en causa Rol N° 1814-2009, con fecha 6
de diciembre de 2010.

81° En virtud de lo anterior, la llustre
Municipalidad de Maipu, a través el decreto alcaldicio N° 3562'%, de 7 de junio de 2012, establecid
la clausura del recinto por extraccion clandestina de aridos. Cabe advertir que esta orden
municipal se incumplid, segln consta en los antecedentes de las denuncias municipales.

82° En el mismo sentido, con fecha 30 de
agosto de 2011, mediante fiscalizaciéon municipal se constaté que la Sociedad Legal Minera Jupiter
Primera de Maipu realizaba actividades de extraccion de arena de Lepanto para la construccion,
desde un pozo lastrero, utilizando un sistema de explotacion de manto en un banco Unico mediante
zanjas de 10 metros de ancho por 20 metros de largo, con un avance de sur a norte. En ese contexto,
se verificé la existencia de una retroexcavadora, que el material extraido sin tratar se cargaba

14 Dicho decreto alcaldicio dispuso la clausura del recinto de extraccién de aridos clandestino, puesto que “(...)
al no encontrarse amparadas las faenas denunciadas con la patente, permisos y concesiones respectivas, se
concluye de manera inequivoca, que la actividad econdmica se ejerce de manera clandestina, obligando en
consecuencia a esta autoridad alcaldicia, a decretar la medida de clausura segtn lo previsto en el articulo 58
del citado Decreto Ley 3.063 de 1979, el que acorde al articulo 18, N° 21, de Ila Constitucion Politica de la
Republica, tnicamente reconoce el derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica si se respetan las
normas legales que la regulan, salvaguardando la garantia constitucional de igualdad ante la ley y no
discriminacion arbitraria en el trato que el Estado y sus organismos; deben dar en materia econémica”.
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directamente a camiones para su posterior distribucion, y que no existia actividad de relleno ni de
recuperacion del suelo vegetal removido. Asi, el municipio concluyé que la superficie intervenida
seria de 8,2494 hectdreas, el volumen de material pétreo extraido asciende 272.230 m3.

Superintendencia
del Medio Ambiente
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83° Posteriormente, con fecha 2 de mayo de
2013, mediante una nueva fiscalizacion municipal que tenia por objeto verificar el cumplimiento
del decreto alcaldicio N° 3562 precitado, de 7 de junio de 2012, que decretd la clausura de la
extraccion clandestina de aridos, se constatd que la actividad se mantenia vigente y en operacion,
sin efectuarse relleno ni recuperacion del suelo vegetal removido. En efecto, se concluyd por la
municipalidad que la superficie total intervenida estimada era de 13,91 hectareas, determinada
por mediciones en terrenoy con herramientas de Sistema de Informacién Geografica (GIS), mientras
que el volumen de material pétreo extraido superaba los 459.500 m?.

834° En la imagen 1 se reproducen las
imdgenes disponibles en los antecedentes adjuntos a la denuncia ID 580-1. A la derecha se
presentan fotografias de la inspeccidon municipal realizada el 30 de agosto de 2010; vy a la izquierda
fotografias de la inspeccién municipal realizada el 2 de mayo de 2013.

Imagen 1. Extraccion de material en el pozo lastrero

carguio de las camlones.

STRACION 4: imagenes del proceso de extrac

ILUSTRACION B: Imégenes del Pozo Lastrero
TR ey Al

turas IUNQonane as @ sub-Directon o

FUENTE: Captutss funcionario e la Sub-Direcadn de Medio Ambiente.

Fuente: Imagen 1 del IFA DFZ-2020-392-X11I-SRCA

85° Luego, con fecha 14 de junio de 2018,
mediante fiscalizacion municipal contenida en el Ord. N° 1800/80/2019, se constaté que se
mantenia la operacidon de extraccidon de aridos, con una nueva area de explotacién evidenciada de
4,1 hectareas, con un volumen de extraccion de 114.102,8 m3.

86° Ahora bien, para efectos de
complementar la informacion proporcionada por la Municipalidad de Maipu, esta Superintendencia
realizd un andlisis de imagenes satelitales, tal como consta en el IFA DFZ-2020-392-XI1I-SRCA. A
partir de este andlisis se determind que la actividad de extraccion de aridos se ha ejecutado en
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forma continua a lo largo de los afios, alcanzando al mes de febrero de 2019 una superficie
intervenida de 15,99 hectareas aproximadamente®.
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87° Asi, en la siguiente imagen se describe la
forma de explotacién utilizada en la faena de extraccion en que el suelo vegetal es apilado en zanjas
(Imagen 2).

Imagen 2. Extraccion de aridos del Proyecto mediante pila de suelo vegetal

ILUSTRACION 7: Esguema que di cuenta de la formacién de pilas de suele vegetal.

* T MHERRL NOVIETALICO PARA LA EONSTRUCEION,

. T IR

ZANIA 12

FUENTE: Elagoracian propia.

Fuente: Imagen 2 de IFA DFZ-2020-392-XI1I-SRCA

88° Adicionalmente, en la siguiente serie de
imégenes se evidencia el avance de la operacidn por las pilas en el transcurso de los afios (Imagen
3). En ellas, en amarillo se demarca el 4drea denunciada, el punto rojo es la locacién de las
coordenadas geograficas presentadas en la denuncia®®, en rojo se demarcan las dreas de frentes de
trabajo de extraccion de aridos o franjas de extraccion en operaciéon al momento de la imagen; el
color azul corresponde a franjas previas o ya explotadas; y en el recuadro verde se constata la
presencia de camiones y 2 retroexcavadoras, que dan cuenta de la operacidn de la actividad al afio
2019,

152,59 hectéreas en operacidn y 13,40 hectéareas explotadas en afios anteriores.
% Correspondientes a las coordenadas 33°30°44.0” S- 70°49°58.87” O.
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Imagen 3. Imagenes satelitales con superficie intervenida desde el afio 2003 a 2019
Fecha de

los . " Breve descripcion de
. Imagenes satélitales a
registros las imagenes
satelitales
15 de enero Dentro del area
de 2003 = demarcada como

denunciada -tanto por
las denuncias ID 580-1 ¢
ID 455-XI11-2019 de la
llustre  Municipalidad
de Maipu-, se observa
una franja (drea roja)
que coincide con la
descripcién del tipo de
extraccion denunciada
del tipo franjas norte-
sur, no obstante, la
imagen no permite
diferenciar si se trata de
una zona de extraccion

de aridos o un camino.
22 de Dentro del area
noviembre
de 2008

demarcada (en
amarillo), se observan
dos franjas que
indudablemente
corresponden a zonas
de extraccion de aridos
(en rojo), que en
conjunto poseen una
superficie de 0,90
hectéreas.
Adicionalmente se
observa una zona (drea
azul) con indicios de
intervencion
concordantes con la
explotacion por franjas.
Esta superficie
(marcada en azul)
abarca 2,12 hectdreas

22/2008 19/H'329479.61 90675.14m S

aproximadamente.
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Fecha de
los g ) Breve descripcion de
) Imagenes satélitales R
registros las imagenes
satelitales
20 de Se observa claramente
febrero de lafranjade trabajo dela
2010 extraccion de 4dridos

20Maxar Technologigs

.

Fechas de imagenes: 2

(darea roja), la cual
abarca una superficie
total de 0,62 hectareas
aproximadamente. Se
observa también el
area intervenida
previamente (drea
azul). En esta imagen es
posible constatar
claramente, que las
dreas demarcadas en

color azul
corresponden
efectivamente al

movimiento de tierra
producto de la
explotacién de aridos,
siendo concordante
con el esquema de
explotacion
proporcionado por el
denunciante (imagen
N° 2). En la imagen (de
azul), el drea de las
franjas previas
corresponde a 3,93
hectdreas
aproximadamente.
Ademas, se observa en
la imagen una
retroexcavadora
(recuadro naranjo) vy
caminos claramente
demarcados para la
actividad de extraccion.
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Fecha de ]
los . I Breve descripcion de

R Imagenes satélitales el

registros las imagenes

satelitales

5 de abril

de 2011

Se constata un area de
explotacién (drea roja)
de 0,37 hectéreas, y un
drea previamente
intervenida (4rea azul)
de 6,20 hectdreas
aproximadamente. Se
observa nuevamente
una retroexcavadora y
también un camion,
presuntamente
cargando material
extraido (recuadro
naranjo).

Image © 2020 Maxar Technologies.

[N
— o =

Fechas de imag : /20117 "19:1H:329567.74 m E

4 de mayo Se evidencia un drea de
de 2013 explotacién contigua a
las previamente
evidenciadas de 0,31
hectareas (darea roja
colindante a la azul),
pero adicionalmente se
ohserva una nueva area
de  explotaciéon  al
costado oeste, con una
superficie de 1,62
hectéreas

aproximadamente. El
area de franjas antiguas
(drea azul) suma una
superficie de 13,02
hectareas.

2 de Se observa un érea de
febrero de explotacién que supera
2019 el drea denunciada
(éreas rojas) las cuales

en conjunto  suman
2,59 hectareas
aproximadamente, y un
drea intervenida
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Fecha de
los y . Breve descripcion de
L Imagenes satélitales =k
registros las imagenes
satelitales

pasada de 13,40
hectareas (area azul).
Se observa en laimagen
afloramiento de aguas
subterraneas, por la
actividad de extraccidn.
Se observa también
(recuadro verde) Ia
presencia de camiones
y 2 retroexcavadoras,

que dan cuenta de la

operacion de la
actividad.
Fuente: Imagen 3 de IFA DFZ-2020-392-XIII-SRCA.
89° Por su parte, en base al contenido de las

denuncias ID 455-XI11-2019 e ID 580-1, el mismo IFA DFZ-2020-392-XI1I-SRCA realizé una estimacion
conservadora, en base a una regla de tres simple, la cantidad de material total removido al mes
febrero de 2019. Asi, en relacién con el volumen/metros cubicos efectuada por el informe pericial
del afio 2003 —en una superficie de 9,69 hectéreas, el volumen extraido fue de 134.827,9 m*—, y
el volumen de la superficie total intervenida en las imdgenes satelitales, asumiendo una tasa de
extraccion constante a lo largo del tiempo, resultan 222.486,9 m?, a saber:

Volumen informe pericial 2003 4+ Hectareas totales intervenidas
superifice informe pericial 2003

Volumen total estimado =

134.827,9m?® + 15,99 Ha
9,69ha

Volumen total estimado =

Volumen total estimado = 222.486,9m?

90° En esa linea, esta Superintendencia,
utilizando la misma metodologia, realizé una actualizacién de la informacién proporcionada en el
IFA DFZ-2020-392-X11I-SRCA, con el fin de determinar la superficie actual intervenida y cuantificar
los volumenes de aridos extraidos. De esta manera, mediante una fotointerpretaciéon de las
imégenes disponibles de Google satélite al mes de marzo del afio 2023, se estimd una superficie
intervenida de a lo menos 22,67 hectdreas (en celeste en la Imagen 4).

91° Luego, al realizar la interpolacién con
respecto a la superficie intervenida levantada en el mencionado estudio topografico del afo 2003
(9,69 hectdreas) y su correspondiente volumen extraido (134.827,9 m?), bajo el supuesto de la
misma tasa de extraccidn por superficie intervenida, se estima que a esta fecha se ha extraido un
volumen total de 315.433,23 m® de material removido en el drea de estudio.
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Fuente: Elaboracién propia

92° Ademas, la imagen anterior da cuenta que
la actividad de extraccién de aridos ha persistido en el tiempo hasta la actualidad, en desacato al
Decreto Alcaldicio N° 3562/2012 que decretd la clausura de la extraccién clandestina de aridos y sin
las autorizaciones sectoriales y ambientales correspondientes. En efecto, en fiscalizacion municipal
de fecha 9 de agosto de 2018, para efectos de verificar el estado de la tramitacion de los permisos
ambientales respectivos, el encargado de la UF declard que se encontraban en elaboracion de un
documento para presentar al SEA. Sin embargo, revisado el sistema e-seia'” no se registra ningdn
ingreso del Proyecto al Sistema de Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”).

93° lgualmente, como ya se advirtid, con
fecha 14 de enero de 2020, la sociedad Minera Imperial SpA, cuyo Unico accionista y representante
legal es Jorge Alejandro Soto Ponce, presentd una consulta de pertinencia del “Proyecto Mina
Jdpiter Extraccién de Pumicita” (PERTI-2020-152), consistente en la extraccion a rajo abierto de un
mineral no metélico llamado Pumicita, en el sector de Rinconada Lo Vial, en la comuna de Maipu®®,

94° En dicho contexto, mediante Res. Ex. N°
202313101175, de 9 de marzo de 2023, el SEA de la Regién Metropolitana resolvié que el proyecto
debia ingresar obligatoriamente al SEIA en forma previa a su ejecucion.

95° Asimismo, en el considerando 6° de la
recién mencionada Res. Ex. N° 202313101175, el SEA se refiere al oficio de esta Superintendencia®®
en que se le informa al érgano evaluador que el proyecto objeto de la consulta se emplaza en el
mismo predio denunciado por la |. Municipalidad de Maipu por extraccion de aridos. En base a estos

17 https://www.sea.gob.cl/
18 https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/expediente/PERTI-2020-152
2 Ord. N° 945 de 13 de abril de 2020, de esta Superintendencia del Medio Ambiente.
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antecedentes, el SEA indica que esta actividad también debe ingresar obligatoriamente al SEIA
porque superaria el umbral definido en el literal i.5.1) del articulo 3° del RSEIA.
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|l| I Me (Im Ambiente
sabterr e Chile

96° En ese orden de ideas, el articulo 8° de la
Ley N° 19.300 sefiala que “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 solo podrdn
ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental (...)”. Por su parte, el articulo 10
de la mencionada ley, establece un listado de los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental en cualesquiera de sus fases que, por tanto, previo a ejecutarse, deberan
someterse al SEIA.

97° En especifico, el articulo 10 dispone en su
literal i) que deberdn someterse al SEIA los “Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carboén,
petréleo y gas, comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicion
de residuos y estériles, asi como la extraccion industrial de dridos, turba o greda”, especificdndose
en el articulo 3°, literal i.5.1), del RSEIA que “Se entenderd que los proyectos o actividades de
extraccion de dridos o greda son de dimensiones industriales cuando: i.5.1 Tratdndose de
extracciones en pozos o canteras, la extraccion de dridos y/o greda sea igual o superior a diez mil
metros ctbicos mensuales (10.000 m3/mes), o a cien mil metros ctbicos (100.000 m?) totales de
material removido durante la vida util del proyecto o actividad, o abarca una superficie total igual
o mayor d cinco hectdreas (5 ha)” (énfasis agregado).

98° Asi, como ha quedado establecido
precedentemente, es posible concluir de forma inequivoca que desde el afio 2003%°, hasta el mes
de marzo de 2023 supera en forma considerable dos de los tres umbrales determinados en la
tipologia en comento. En efecto, el proyecto ha extraido un volumen total de 315.433,23 m? de
material removido y abarca una superficie de 22,67 hectareas, configurandose la causal de ingreso
al SEIA establecida en el literal i.5.1) del articulo 3° del RSEIA, sin que la actividad se haya sometido
a evaluacion ambiental.

A3. Analisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

99° Considerando que Minera Imperial SpA y
las otras empresas imputadas formularon descargos en el presente procedimiento sancionatorio,
ello serd analizado considerando los siguientes argumentos: a) la actividad desarrollada no
corresponde a la extraccién de aridos o gredas y, en consecuencia, no le aplica las reglas establecidas
por la regulacion ambiental para determinar el ingreso de proyectos de dridos al SEIA. Por el
contrario, el proyecto se encontraria sujeto a la regulacién minera; b) las infracciones imputadas se
encuentran prescritas; c) el nuicleo factico infraccional de la formulacién de cargos no se encuentra
ajustado al racional y justo procedimiento; y, d) existiria una falta de la legitimacion pasiva, en la
medida que terceras empresas serian las que habrian cometido la infraccién.

20 En efecto, en base al informe pericial emitido por un perito topégrafo, se efectud el célculo de superficie y
volumen de extraccion de material al 26 de julio de 2003, determinando una superficie de 9,69 hectareas y
un volumen de 134.827,9 m3.
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100° Luego, se analizard |a prueba rendida en el
procedimiento, en caso de ser procedente, en consideracion del supuesto de ingreso al SEIA
establecido en el articulo 3 letra i.5.1) del RSEIA.
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A3.1 La actividad desarrollada corresponde a la
explotacion de un proyecto de mineria no
metdlica, por lo que no se configuraria la
elusion en los términos imputados

101° En los descargos se sostiene que la
tipologia empleada por esta Superintendencia para determinar la obligacién de someterse al SEIA,
referente a una explotacién de aridos, es errada. Ello, debido a que las empresas explotan un
proyecto minero de baja entidad o de pequefia mineria, que no requeriria de Resolucion de
Calificacion Ambiental para su operacién.

102° En consecuencia, se afirma que la
formulacién de cargos presentaria errores en el concepto de la tipologia del material atribuido en
la explotacion, como de la naturaleza de |a zona explotada. Ademas, se indica que la formulacién de
cargos utilizaria informacién errada, proporcionada por un tercero denunciante carente de toda
objetividad como lo es la llustre Municipalidad de Maipd.

103° En especifico, indican que hace unos 30
afios aproximadamente se dedican al rubro minero, a través de la explotacién de minerales no
metalicos concesibles; en particular, pumicita y pomacita (puzolana). En este sentido, sostienen que
Minera Imperial SpA, continuadora legal de |a Sociedad Legal Minera lapiter, desarrolla a la fecha
su proyecto de extraccion minera en las concesiones mineras Jupiter (“Jupiter 1 al 20”) y Maxcam
(“Maxcam 1 al 20”). Ademds, se afirma que Minera Imperial SpA paga una patente minera de forma
anual a través de la pertenencia minera; y, ademas, paga un derecho de servidumbre en favor del
predio sirviente, que en este caso corresponde a la Universidad de Chile.

104° Asimismo, hace presente que las
concesiones Jupiter y Maxcam son colindantes entre si, y abarcan una superficie de 400 hectéreas
como se aprecia en la siguiente imagen acompafiada en los descargos.
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Imagen 5. Ubicacién de las concesiones mineras explotadas por Minera Imperial SpA

rd - 2

Fuente: Escrito de descargos.

105° Los descargos agregan que el método,
plan de explotacién y plan de cierre, se encuentran aprobados por SERNAGEOMIN, a través de la
Resolucion Exenta N° 325/2001, y que esta resolucién daria cuenta de que el material explotado por
la empresa corresponde a pumacita o puzolana, y que en ningun caso lo explotado corresponderia
a aridos, arena o ripio.

106° De esta forma, en sintesis, las compafiias
sostienen que la tipologia empleada por esta Superintendencia para determinar el ingreso al SEIA,
referente a una explotacién de aridos incurriria en un error de hecho, ya que las empresas explotan
un proyecto minero de baja entidad o de pequefia mineria, el cual tampoco requiere de
Resolucién de Calificacién Ambiental para su operacién, tanto por volumen como por superficie.

107° Expuesta la linea argumentativa de las
compafiias, en primer lugar, cabe analizar la naturaleza del material extraido. Ello, puesto que el
material que, seglin la empresa, estaria siendo extraido desde el proyecto, corresponderia a
pumicita, pomacita (o puzolana); y no aridos, arenas o arcillas. En vista de esta alegacion es
necesario indicar, primeramente, qué se entiende por arenas, aridos, grava, gravilla y/o arcillas, y si
estos se diferencian de la pumicita (o pomacita), tal como se sostiene en el escrito de descargos.

108" Pues bien, la Real Academia Espafola
define a los aridos como “materiales rocosos naturales, como las arenas o las gravas, empleados en
las argamasas”. En base a lo anterior, es posible caracterizarlos como materiales de origen

2 argamasa | Definicion | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE
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sedimentario, inertes y granulados, en los cuales se encuentran fragmentos de rocas y arenas,
conocidos como arenas, gravas, gravillas y otros, utilizado principalmente en la construccion.

109° Asimismo, el concepto de arenas’ se
refiere a un material disgregado producto de la destruccién de otras rocas o expulsado en forma de
ceniza o pirocldsticos por los volcanes, cuando este material tiene un tamafio que oscila entre 0.16
y 5 mm; mientras que serd limo y arcilla cuando presenta menores tamafios; sera grava cuando su
tamafio se encuentre entre 20 y 40 mm; vy, sera gravilla cuando su tamafio se encuentra entre 5y
20 mm,

110° De esta forma, la definicion anterior de
arena, grava, gravilla, arcilla y limo es independiente de su composicién mineralégica y; por el
contrario, se centra en las propiedades fisicas y en el tamafiio del material, por lo cual agruparemos
todos ellos, para los efectos de esta resolucién, bajo la etiqueta de aridos o arenas.

111° Luego, los aridos y arenas pueden ser
explotados por su contenido metalico o quimico, o pueden ser utilizados directamente en la
construccion atendiendo a sus propiedades fisicas?®. Asi, cabe consignar que por su composicién
quimica los aridos también pueden ser clasificados en aridos arcillosos, calizos, y en aridos siliceos,
siendo estos ultimos los que provienen de la descomposicion del cuarzo, y los que presentan mayor
dureza y estabilidad quimica, presentando una identidad con el tipo de yacimiento al que
corresponde la concesion de Japiter?,

112° Una vez revisado el cancepto de aridos o
arenas; corresponde precisar el alcance de los términos de la pumicita y pomacita (o puzolana).

113° En el caso especifico del recurso no
metdlico pumicita, corresponde a “un vidrio volcdnico de colores claros y de estructura vesicular,
que constituye un grupo que incluye la ceniza volcdnica y la piedra pémez. La primera, consiste en
agregados de granulometria fina, menos de 4 mm, no consolidados. La segunda se encuentra bajo
la forma de agregados gruesos, mayores de 4 mm o de blogues masivos, con diverso grado de
compactacion”?,

114° Por otro lado, la pomacita (o puzolana)?®
corresponde a una denominacién de tipo industrial, que se aplica a materiales siliceos amorfos,

22 Ord. 115 contenido en el informe mineraldgico acompafiado en presentacion de Minera Imperial SpA, de 8
de octubre de 2023 y reiterado en escrito de 8 de mayo de 2024.

2 Segln se indica expresamente en el Ord. N° 115 ya indicado.

%% Ello se desprende del documento denominado “Propuesta de venta de Sociedad legal Imperial Primera de
Maipu”, en el cual se entrega la siguiente descripcién del proyecto imperial 2000: “La sociedad minera imperial
Primera de Maipu, ubicada en La Rinconada de Lo Vial, dard inicio a su segunda etapa de explotacién de silice
meteorizado (Arena tipo Lepanto) en una superficie de 550 hectdreas, durante el mes de septiembre del
presente afio. Esta explotacion serd la mds grande de este mineral que se encuentre en la region
metropolitana, con un potencial de explotacion que excede los 55 millones de metros cibicos” (Anexo 9, del
expediente de denuncia 580-1).

5 Anuario de la Mineria de Chile (2022), SERNAGEOMIN, p. 85.

% Documento “Verificacion de faenas de explotacién de &ridos en terrenos de la Estacién experimental
agronémica German Greve Silva, Universidad de Chile, Comuna de Maipi”, elaborado por SERNAGEOMIN en
noviembre de 2011, p. 5.
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preferentemente vidrios volcanicos, cuando estos son utilizados como aditivo en la elaboracién de
Cemento Portland Puzolanico. Asi, el término puzolana es equivalente quimica, mineraldgica y
granulométricamente al término pumicita, pues este tipo de material, debido a su granulometria,
constituye una de las mejores puzolanas. Por consiguiente, es posible concluir que existe una
identidad -para los efectos del presente acto administrativo- entre la pumicita y la pomacita (o
puzolana).

115° En cuanto al uso de este material, este se
emplea habitualmente para la “construccion para la elaboracion de cemento, cal hidrdulica y
paneles livianos; en obras civiles como estabilizado de carreteras, y en la industria manufacturera
como filtrante, absorbente y abrasivo industrial”’.

116° Lo anterior, también es recogido en el
Ord. 115, de 19 de enero de 2006, emitido por el Director Nacional (S) de SERNAGEOMIN como
ampliacion a la pericia solicitada por el fiscal adjunto de la fiscalia de Maipd, en la causa Rol N® 5325-
2001, del 20° Juzgado del Crimen de Santiago, donde se indica que este recurso no metdlico es
utilizado con diferentes finalidades. Entre ellos se encuentra “la fabricacién de cemento, Elaboracion
de cal hidratada, Fabricacion de paneles livianos de construccion, abrasivo industrial y doméstico,
estabilizado de caminos y carreteras”, siendo este Ultimo “(...) material aplicable directamente a
la construccion” (énfasis agregado).

117° En conclusion, la pumicita puede ser
usada para distintas finalidades. En primer lugar, puede ser utilizada como insumo industrial para la
generacion de otros productos, como en la fabricacién de cemento, en la elaboracién de cal
hidraulica, en la fabricacion de paneles livianos de construccién, abrasivo industrial y absorbente.
En segundo término, puede ser usada directamente en la construccién a través de su aplicacion
en el estabilizado de caminos y carreteras.

118° Una vez que definimos los conceptos de
arenas y aridos, por una parte; y pumacita y puzolana; por el otro, corresponde examinar el estatuto
juridico aplicable a ellos. Asi, al respecto cabe consignar lo sefialado por el articulo 13 del Codigo
de Mineria, el cual establece que no se considerardn sustancias minerales y, por tanto, no se regiran
por el mencionado cadigo, las arcillas superficiales y las arenas, rocas y demas materiales
aplicables directamente a la construccion.

119° Textualmente, el articulo 13 del Codigo de
Mineria (Ley N° 18.248), sefiala que: “No se considerardn sustancias minerales y, por tanto, no se
rigen por el presente Cédigo, las arcillas superficiales y las arenas, rocas y demds materiales
aplicables directamente a la construccion” (énfasis agregado).

120° En este sentido, se ha sefialado que los
aridos “pueden llegar a ser «minas» a los efectos de la ley, pues sélo estdn excluidos de tal categoria
juridica aquellos materiales “aplicables directamente a la construccion”; si para su aplicacion a la
construccion se necesitan previas transformaciones que alteren sus cualidades fisicas o quimicas,

¥ Anuario de la Mineria de Chile (2022), SERNAGEOMIN, p. 85.
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su situacién variard y pasardn a ser legalmente «minas», esto es, aprovechables por la via de una
concesion minera”?® (énfasis agregado).

121° Asi, para determinar si a la pumacita se le
aplica el estatuto de los aridos o, por el contrario, el estatuto de la mineria cabe realizar un analisis
casuistico, para efectos de dilucidar si al material extraido por un determinado proyecto se le aplica
alglin procesamiento que implique transformar sus cualidades fisicas o quimicas. Por lo tanto, el
elemento esencial para determinar si la pumicita es una sustancia mineral o un drido, a la luz del
articulo 13 del Cédigo de Mineria, es determinar el destino del material luego de su extraccion.

122° En efecto, en caso que exista algun tipo de
procesamiento resultara aplicable la regulacién minera y; por el contrario, en caso que el material
se aplique directamente a la construccidon y no se practique ningln tipo de procesamiento; se
aplicaran las reglas propias de la regulacion de arenas o dridos.

123° Ahora entonces, es momento de
ponderar los antecedentes allegados al presente procedimiento. A este respecto, cabe advertir que
en el escrito de descargos se reconoce explicitamente que el material extraido no es objeto de
procesamiento alguno. De hecho, se sostiene que “(...) situacion que no ocurre en el caso de mi
representada, ya que no existe maquinaria alguna de elaboracion / beneficio / tratamiento / o
mejoramiento del mineral en las faenas”™ (énfasis agregado). Enseguida, se afirma que “{...) E/
producto se extrae natural y virgen, y se carga en los camiones de los clientes en el predio™®. Por
consiguiente, ya en su escrito de descargos, la empresa reconoce que luego de realizarse la
extraccion del material no existe procesamiento de ningln tipo.

124° Asimismo, en el proyecto de método de
explotacion de Minera Imperial SpA, presentado a SERNAGEOMIN en diciembre de 2020, se sefiala
como usos para la pumacita, lo siguiente: “(...) En obras civiles como estabilizado de carreteras (Se
pueden utilizar capas de pumicita no superior a 15 cm como relleno sobre el estabilizado, después
la superficie es regada y compactada hasta alcanzar el nivel deseado para luego pavimentar)”*
(énfasis agregado). Consecuentemente, también en su método de explotacién las compafiias
reconocen que el material extraido es empleado directamente para labores constructivas.

125° Ademds, se encuentra la sentencia
dictada en sede criminal, detallada en el considerando 78° de esta resolucién, donde se constaté
que Jorge Soto Ponce, amparado fraudulentamente en la concesion, patente y servidumbre
mineras, extrajo material no concesible desde el predio donde se ubican las concesiones mineras,
siendo los destinos de dichas extracciones claramente vinculados a la construccion. En otras
palabras, la sentencia penal sefialé que los titulos habilitantes por medio de los que las empresas
realizaban sus labores en el terreno constituyen sélo una defraudacion, que encubririan las
actividades extractivas desde el pozo lastrero.

28 VERGARA, Alejandro (2010): “Instituciones de Derecho Minero”, Abeledo Perrot Legal Publishing. Santiago,
p. 638.

2 Escrito de descargos, p. 8.

%0 Escrito de descargos, p. 8.

31 Método de explotacién p. 27 y 28.
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126° La misma situacidn se desprende de la
presentacion realizada ante esta SMA el dia 26 de abril de 2023 por parte de Roberto Carlos
Gonzalez Nufiez, que acompafia antecedentes complementarios a la denuncia ID 1238-X11-2022, en
la cual se sostiene que la actividad extractiva desarrollada por Minera Imperial SpA se trata de
extraccién de aridos, ya que, si bien, en el plan de explotacidn aprobado por SERNAGEOMIN se
indica que lo extraido seria pumacita, existirian antecedentes suficientes para presumir que se
trataria de una extraccidn de dridos®.

127° En particular, uno de estos antecedentes
corresponde al documento “Verificacion de faenas de explotacion de dridos en terrenos de la
Estacidn experimental agrondmica German Greve Silva, Universidad de Chile, Comuna de Maipu”
elaborado por SERNAGEOMIN (2011). En este documento se consigna, en funcién de la inspeccién
realizada el dia 30 de agosto de 2011, que “el recurso explotado corresponde a arena y no a
puzolana como afirma el titular”? (énfasis agregado).

128° Luego, este mismo documento sefiala, en
cuanto a las caracteristicas ambientales de la actividad extractiva, que el material explotado
corresponde a arenas, y no a puzolana, las que se encuentran bajo una capa de suelo vegetal de
aproximadamente 0,5 metros de potencia, consistiendo el proceso de explotacién en excavar
zanjas, depositando la cubierta vegetal en un sitio de acopio, mientras se retira el material, para
comercializarlo directamente, sin requerir procesamiento previo.

129° De igual forma, el Ord. N° 4363/2011 del
Secretario Ministerial Metropolitano de Vivienda y Urbanismo, de 20 de septiembre de 2011, indica
que en la actividad de inspeccidn realizada en 2011 se constaté “la extraccion y venta de material
de drido, especificamente arenas”.

130° En este sentido, a pesar que Minera
Imperial SpA sostiene reiteradamente que el material extraido corresponde a pumicita, nada dice
respecto de la destinacion de la misma; limitdndose a indicar que este corresponde a un mineral no
metdlico; que la actividad de extraccion esta amparada por la concesion minera respectiva, respecto
de la cual paga patente minera; y cuyo método de explotacién se encuentra autorizado por la
autoridad sectorial respectiva.

131° En cualquier caso, para efectos de recabar
mayores antecedentes sobre el destino del material extraido por Minera Imperial SpA es que, a

33 para fundamentar lo anterior caracteriza al material explotado en el Fundo de la Universidad de Chile como
un manto de arena de 3 metros de espesor y de varios cientos de metros de largo y ancho, que conforme a su
glanulometria se clasifican en la categoria de arena fina a media, compuestas principalmente por clastos de
cuarzo, plagioclasa, ferroactinolita, redondeados de color negro y abundante humedad; luego, el anélisis de
difraccién indica la presencia de cuarzo plagioclasa, ferroactinolita y calcita, y su composicion quimica
corresponde principalmente a: 58% S102, 16% de Al:O3y 7% de Fez0s, lo que no se condice con la composicion
quimica tipo de la pumacita o puzolana la que varia en rangos SIOz= 65% - 75%, AL:03= 9 — 20%, Fe:03 + FeQ
< 3%, Naz0 + K20 < 11% y MgO +Cao <3%. A mayor abundamiento, agrega que “(s)i a los antecedentes
analiticos se agrega que durante el recorrido por el predio, no se observaron depdsitos de materiales con
caracteristicas de “puzolana”, ni en el sector en explotacién ni en los afloramientos y cortes revisados, que
pudieran constituir la fuente de la puzolana tedricamente explotada, es posible afirmar que el material que
se explota es arena, y no puzolana como afirma el titular” (énfasis agregado).
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través de la Res. Ex. N° 4/Rol D-068-2023, Res. Ex. N° 6/Rol D-068-2023 y Res. Ex. N® 8/Rol D-068-
2023, se solicitaron los siguientes antecedentes que permitirian determinar el destino al que se
aplicaria la pumicita extraida desde el proyecto: (i) boletas, facturas, érdenes de compra y/o todo
otro antecedente que acredite la venta del material extraido por Minera Imperial SpA, Sociedad
Legal Minera Jlpiter Primera de Maipu y Sociedad Legal Minera Imperial Primera de Maipu, entre
los afios 2017 a 2023. Estos antecedentes debian dar cuenta del tipo de material vendido, la
cantidad y los destinatarios de este. Ademas, se solicitd un (ii) registro de ingreso y salida de
camiones, maquinaria y/o vehiculos, desglosado por mes entre los afios 2017 a 2023, con indicacion
de la empresa a la cual pertenece el respectivo vehiculo, detallando si la misma es una compradora
de material o si presta servicios a la faena.

132° Consecuentemente, con fecha 12 de julio
de 2024, la empresa hizo entrega de facturas correspondientes al periodo julio de 2017 a marzo de
2023, todas las cuales indican la venta ya sea de “pumacita”, “pumacita fina” o “puzolana”. Ahora
bien, de la revision del giro de los compradores de dichas sustancias es posible apreciar que gran
parte de estos corresponden a “venta al por menor de articulos de ferreteria”, “venta al por mayor

n n u

de materiales construccion”, “otras actividades especializadas de construccion”, “preparacién del

woo

terreno”, “obras menores en construccion” y/o “extraccidn de arena, piedra y arcilla”, entre otros.

133° Asi, no resulta posible en el marco del
presente procedimiento vincular dichos giros de las empresas que recepcionan el material vendido
por las compaiiias, con el uso de la pumacita como materia prima o insumo para la elaboracién de
otros productos®®. Por el contrario, dada la literalidad misma de los giros, estos denotan su uso
directo en actividades de construccion, o vinculadas a esta a través de su venta directa para dichos
fines.

134° Asimismo, habiéndose solicitado a
SERNAGEOMIN los formularios E-300 de los sujetos pasivos, mediante los cuales se debe informar
la produccién minera mensual, la autoridad indicé que estos sélo habian sido presentados para el
afio 2024, indicando extraccién “cero”, por lo que no es posible sostener que en los afios anteriores
hayan extraido el mineral por ellos indicado y autorizado en su plan de explotacion.

135° Por ultimo, es pertinente relevar que, en
causa penal seguida en su momento ante el 20° Juzgado del Crimen, Jorge Alejandro Soto Ponce fue
condenado mediante sentencia de 30 de diciembre de 2005, por la sustraccion ilegal de materiales
no concesionables aplicables directamente a la construccidn (arena de Lepanto) prevaliéndose de
una concesion para la explotacion de mineral silice meteorizado, por lo que la sola existencia de la
concesion minera no permite acreditar que lo extraido sea una sustancia mineral.

136° En este contexto, conviene mencionar
que en la sentencia se hace mencion -en las fojas 49 y siguientes- a 17 testigos que afirman comprar

3% A este respecto, conviene notar que en el marco de las sanciones administrativas se ha defendido un
estandar probatorio de “prueba preponderante” o “balance de posibilidades”; ello significa que un hecho se
entenderd probado de acuerdo con esta regla cuando la probabilidad de que haya acaecido es simplemente
mayor a que no haya acaecido. Al respecto, revisar LETELIER, Radl (2018): El precio del statu quo. Sobre el
estandar probatorio en las sanciones administrativas. Rev. derecho (Valdivia) [online]. 2018, vol.31, n.1,
pp.209-229. ISSN 0718-0950. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-09502018000100209.
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aridos a la Sociedad Legal Minera JUpiter Primera de Maipu, para efectos de emplearlos a la
construccion.

137° A este respecto, cabe tener presente el
Oficio N° 202499102782, de 28 de agosto de 2024, en donde la Direccion Ejecutiva del Servicio de
Evaluacion Ambiental, emitié su pronunciamiento sobre la obligacidn de que el proyecto se someta
al SEIA*, En este escenario, la Direccidn Ejecutiva sefiald que: “De conformidad con lo dispuesto en
los articulo 8 y 10 de la Ley N° 19.300, y en virtud de los antecedentes tenidos a la vista, la Direccion
Ejecutiva concluye que el proyecto “Extraccion de Arido Minera lupiter Primera de Maipi” de
titularidad de la Sociedad Legal Minera Jupiter Primera de Maipu, Sociedad Legal Minera Imperial
Primera de Maipu, Minera Imperial SpA y Jorge Alejandro Soto Ponce, debe someterse
obligatoriamente al SEIA, debido a las siguientes razones: (...) en el caso de que se constate por la
SMA que el material extraido corresponde a dridos, por configurarse la tipologia de ingreso
establecida en el literal i.5.1 del articulo 3 del Reglamento SEIA” (énfasis agregado).

138° Por lo tanto, de conformidad a los
antecedentes analizados y su consecuente ponderacion, es posible acreditar que las empresas
ejecutaron un proyecto de extraccion de dridos de dimensidn industrial, puesto que, aplicando un
criterio de realidad, las compafiias han extraido un volumen total de 315.433,23 m® de material
removido y abarca una superficie de 22,67 hectareas, configurandose la causal de ingreso al SEIA
establecida en el literal i.5.1) del articulo 3° del RSEIA, sin que la actividad se haya sometido a
evaluacion ambiental.

139° Por su parte, en relacion a la existencia de
actos que supuestamente avalarian la existencia de un proyecto minero no metdlico; y no uno de
extraccion de dridos, cabe indicar que la concesidon minera de explotacion es un acto en virtud del
cual se otorgan a su peticionario o solicitante, una vez cumplidos los requisitos que establece la ley,
derechos exclusivos a su titular para su explotacién®®.

140° En lo que respecta al pago de patente
minera, cabe hacer presente que el articulo 142 del Cédigo de Mineria dispone que la concesién
minera de explotacién debe ser amparada a través del pago de una patente anual. Ello significa que
el titular de una concesidn minera debe pagar anualmente un determinado monto de dinero como
condicién para la conservacion de los derechos mineros. De tal modo, que una empresa se
encuentre al dia en el pago de su patente minera importa unicamente que el concesionario tiene
un derecho de dominio vigente sobre éstas®.

141° Sin embargo, pese a la concesion y pago
de patente; la realizaciéon del pago no entrega ningun tipo de informacion relevante para este
procedimiento sancionatorio, en tanto que, a pesar de ello, lo que interesa es determinar si
efectivamente existio un proyecto industrial de aridos que debid someterse al SEIA. Por lo demas,
es relevante destacar que la sentencia penal sefialé que Jorge Soto Ponce se ampard

35 La SMA consultd al SEA por medio del Ord. N° 1021, de conformidad a lo establecido en la Res. Ex. N° 7/Rol
D-068-2023.

36 VERGARA, Alejandro (2010): “Instituciones de Derecho Minero”, Abeledo Perrot Legal Publishing. Santiago,
p. 303.

37 LIRA, Samuel (2008): “Curso de derecho de mineria”, Santiago: Editorial Juridica de Chile, pp. 187 a 185.
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142° Por otro lado, la constitucion de la
servidumbre minera por medio de sentencia judicial, nada dice sobre la labor ejecutada por la
empresa en cuyo favor se constituye, ya que el juez en lo civil se limita a constatar la existencia de
una pertinencia minera vigente para constituir la respectiva servidumbre requerida para su
explotaciéon®®,

143° En definitiva, cabe hacer presente que el
hecho de que exista una concesién minera, un plan de explotacién autorizado por SERNAGEOMIN
o una servidumbre minera, no son hechos que por si solos permitan tener por acreditado que lo
extraido por la empresa corresponde a sustancias minerales.

144° Finalmente, en relacién al argumento
referido a la supuesta animadversién de la llustre Municipalidad de Maipu en relacién con la
denuncia vinculada a este procedimiento, cabe indicar que las denuncias de este ente edilicio no
son el Unico antecedente sobre el que descansa el presente acto. Muy por el contrario, como se ha
desarrollado en este apartado, esta Superintendencia ha basado su andlisis, en virtud del principio
de imparcialidad consagrado en el articulo 11 de la Ley N° 19.880, en los diferentes antecedentes
allegados a este procedimiento, algunos de los que han sido aportados por las mismas compafias;
y por lo demds, realizé un andlisis propio para efectos de determinar la configuracion de la infraccién
administrativa.

A.3.2 La infraccion imputada se encontraria
prescrita
145° En el escrito de descargos se afirma que

los hechos se encontrarian prescritos, pues no existiria el cardcter de permanencia respecto del
hecho infraccional, y habrian transcurrido mds de 3 afios desde la supuesta infraccidn, el que es el
plazo de prescripcion previsto por el articulo 37 de la LOSMA. Asi, se afirma que debido a que la
notificacién técita de la Res. Ex. N 1/Rol D-068-2023 se produjo el 20 de abril de 2023, todos los
hechos anteriores al 20 de abril de 2020 se encuentran prescritos, los que corresponden, a su vez,
a practicamente la totalidad de los hechos que sustentan la formulacién de cargos.

146° De esta forma, se afirma que el Unico
antecedente no prescrito sefialado en la Res. Ex. N° 1/Rol D-068-2023 corresponderia a la
interpretacion realizada por esta Superintendencia, mediante imagenes de Google Satélite. En
efecto, de dicha interpretacion se desprende que al mes de marzo de 2023 se estimé una superficie
intervenida de 22,67 hectéreas.

147° Al respecto, cabe hacer presente que el
hecho infraccional constatado corresponde a una elusién de ingreso al SEIA, la cual por su naturaleza

* LIRA, Samuel (2008): “Curso de derecho de mineria”, Santiago: Editorial Juridica de Chile, pp. 175 a 185.
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prescripcion de la infraccién mientras se mantenga la situacion de antijuricidad®.

148° Asi, cabe advertir, que, a la fecha de la
formulacion de cargos, los titulares operaban un proyecto de extraccion de aridos en una superficie
superior a 5 hectdreas, habiendo extraido una cantidad de material total superior a 100.000 m?, sin
contar con una autorizacién ambiental. Por consiguiente, no es posible admitir que se verificéd un
comportamiento que se ajuste a los deberes que la regulacion ambiental les impone a las
compafiias; esto es: ingresar al SEIA y obtener una licencia ambiental®.

149° Asi, el hecho de que parte de los
antecedentes que se tuvieron en consideracion al formularse cargos a las empresas sean anteriores
al afio 2020, no es un antecedente que logre controvertir el hecho infraccional, ya que, en analisis
de imagenes de Google Satélite de marzo de 2023, se constata la permanencia del hecho
infraccional a dicha fecha. Lo anterior, a su vez se desprende de la informacién remitida por la llustre
Municipalidad de Maipt en presentacién de 7 de febrero de 2024 (a través del Ord. N° 04832/2023),
que da cuenta de que el hecho infraccional se mantiene desde el afio 2003 hasta al menos el afio
2023.

150° En atencion a los antecedentes sefialados,
se concluye que las alegaciones y antecedentes presentados no logran controvertir el cargo,
descartandose a su vez la alegacion de prescripcion de los hechos infraccionales.

A.3.3 La formulacién de cargos contiene vicios
esenciales en la precision de los hechos
imputados

151° Las infractoras sostienen que la

formulacién de cargos adolece de vicios que afectan al racional y justo procedimiento, ya que no
existiria una determinacidn precisa, clara, individualizada y concreta de los hechos que se asocian al
comportamiento que se reprocha. Ello trasuntaria en que la formulacién de cargos omitiria aspectos
esenciales.

152° En especifico, las compafiias sostienen
que la formacién de cargos no explicita la fecha de inicio de la conducta infraccional ni su fecha de
término; tampoco especifica el tiempo en que se atribuye el cargo imputado; y ademds, que
contiene el siguiente error factico: yerra al indicar que la actividad ejecutada corresponde a la
extraccion de dridos, en circunstancias que se trata de un mineral no metalico (pumicita); y ademas,

3 Las infracciones permanentes han sido definidas por la doctrina como “una accién u omisién unica crea una
situacion antijuridica, cuyos efectos permanecen hasta que el autor cambia su conducta”, en NIETO, Alejandro
(2012): Derecho Administrativo Sancionador, 5° ed. Madrid, Editorial Tecnos, p. 493. En este mismo sentido,
GOMEZ, Rosa (2021): Infracciones y sanciones administrativas. Santiago, DER Ediciones, p. 99.

40 Asi lo ha sostenido la Exema. Corte Suprema; por ejemplo, en el considerando 11 de |a sentencia recaida en
la causa Rol N° 99487-2020, 22 de junio de 2021.

4 Este razonamiento puede advertirse en el considerando 13 de la sentencia del llustre Segundo Tribunal
Ambiental, Rol N° 33-2014, de 30 de julio de 2015.
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el lugar explotado es de una naturaleza distinta de lo que realmente es. Corresponderia a un rajo
abierto, y no a un pozo lastrero.
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153° Al respecto, de la revision de los
antecedentes indicados en la Res. Ex. N° 1/Rol D-068-2023, es posible identificar que en su seccion
A.1 se sefiala que el proyecto inicié en el afio 2001, el cual se ha desarrollado de forma continua
hasta -al menos- marzo de 2023. Ademas, se indica que las empresas Sociedad Legal Minera Jupiter
Primera de Maipu, Sociedad Legal Minera Imperial Primera de Maipl y Minera Imperial SpA, en
conjunto con Jorge Alejandro Soto Ponce, son titulares del proyecto. Luego, respecto a la alegacion
de errores en la imputacion del material explotado, es necesario remitirnos a lo expresado en la
seccion A.3.a) del presente acapite.

154° En cuanto al argumento relativo a que el
sector es un rajo abierto, y no un pozo lastrero, cabe sefialar que un pozo lastrero equivale a todo
hoyo o excavacién en que se contenga o extraiga arena, ripio, piedras u otros materiales aridos. Por
consiguiente, desde un punto de vista factico, el proyecto corresponde a un pozo lastrero, en la
medida que el rubro de las compafiias es |la extraccion de aridos, de conformidad a lo indicado
precedentemente.

155° Por lo anterior, las alegaciones vy
argumentos que a este respecto presentaron los titulares seran desestimados, en consideracion de
que la Res. Ex. N° 1/Rol D-068-2023 da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 49 de la LOSMA,
conteniendo los antecedentes que las compafiias sefialan, por lo cual no presenta los vicios
alegados.

A.3.4 Falta de legitimacion pasiva respecto de
los infractores del procedimiento
sancionatorio

156° Respecto de este punto, los titulares

sostienen que los efectos constatados en la fiscalizacion y en el cargo N° 1 fueron ocasionados por
una tercera persona, correspondiente a la empresa Ingex Ltda. Segln indican en sus descargos, esta
intervencion habria sido realizada con la venia de la propietaria del predio (Universidad de Chile), y
se verificé entre los afios 2001 a 2010.

157° Para acreditar lo anterior, se acompainé
un acta de inspeccién ocular, del notario Manuel Commas Montes, de fecha 31 de agosto de 2005,
y actas de inspeccidn ocular realizadas por el notario Patricio Pérez Bassi, de fechas 6 de diciembre
de 2007 y 12 de febrero de 2008. En estas inspecciones se acreditaria que la empresa Ingex Ltda.,
estaria extrayendo material superficial del predio. Asimismo, se indica que en causa Rol 3879-1999,
seguida ante el 25° Juzgado Civil de Santiago, el representante legal de Ingex Ltda. indicé que el 9
de noviembre de 2001 habia suscrito un contrato de extraccién de dridos con la Universidad de
Chile.

158° Luego, indica que durante noviembre de
2021 a noviembre de 2022 Meldn S.A. y Melén Aridos Ltda., previo acuerdo celebrado con la
Universidad de Chile, intervino la zona analizada. Asi, se reproduce una imagen en donde se
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apreciaria la presencia de tuberias en el subsuelo®, las que habrian sido instaladas por las empresas
e institucion previamente indicadas, sin la autorizacién de las compafiias.
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159° De esta forma, la actuacién de estos
terceros habria afectado mas de 60 hectédreas en el predio sirviente, y habria conducido a la
presentacion por parte de Minera Imperial SpA de una demanda de denuncia de obra nueva en
contra de las empresas de Meldn y la Universidad de Chile, ante el 3° Juzgado Civil de Santiago,
donde la misma prueba presentada por las demandadas comprobaria su intervencidn en el predio®.

160° Ademas, la empresa acompafidé un
“Informe técnico. Intervenciones en concesiones mineras Jupiter 1 al 20 — Maxcam, 1 al 20
Rinconada de Maipu”, elaborado por ADASME Francisco y Compaiiia Limitada, de agosto de 2022.
En este documento, se afirma que el sefior Francisco Adasme Apaz, concurrio los dias 11 de
diciembre de 2021, 9 de marzo de 2022 y 3 de mayo de 2022, a las concesiones del proyecto; y alli
constatd diversas ocupaciones e intervenciones en distintas areas al interior de las concesiones
mineras. Asi, se indica que estas intervenciones y ocupaciones realizadas por terceros, ademas de
malograr el mineral explotado, privarian a Minera Imperial SpA de hacer el uso legitimo de sus
concesiones y de explotar los remanentes de “pumicita” en los sectores intervenidos.

161° En suma, las compafiias esgrimen que las
intervenciones imputadas por esta Superintendencia en el marco del presente procedimiento serian
obra de terceros. Sin perjuicio de estas alegaciones, cabe considerar lo siguiente.

162° En primer lugar, de la informacién
remitida por la Municipalidad de Maipu, se desprende que las empresas si realizaron actividades de
extraccion; en efecto, el ente edilicio identifica que las compafiias ejecutaron labores de extraccion
de aridos en la unidad fiscalizable el 30 de agosto de 2011, 2 de mayo de 2013, 9y 14 de agosto de
de 2018.

163° Enseguida, cabe advertir que las mismas
empresas, en su escrito de fecha 10 de junio de 2024, sefialaron que: “Hacemos presente, ademds
que las Sociedad Legal Minera Imperial Primera de Maipu y Sociedad Legal Minera Jupiter Primera
de Maipu, no explotaron la concesion entre el afio 2017 y 2023, sélo fue MINERA IMPERIAL SPA”. Es
decir, la empresa reconoce que entre los afios 2017 y 2022 la compafiia Minera Imperial SpA
desarrolld labores extractivas en la unidad fiscalizable, entregando datos del material extraido
desde el transcurso que va desde julio de 2017 a marzo de 2023.

164° Ademas, cabe hacer presente que los
antecedentes presentados respecto de Ingex Ltda. no son suficientes para descartar el hecho
infraccional, ya que no permiten acreditar que las actividades de extraccion realizadas entre los afios
2001 a 2010 fueron realizadas exclusivamente por el tercero (Ingex Ltda.), y que los titulares no

2 Escrito de descargos, p. 23.

%3 De los antecedentes de dicha causa civil se concluyen los siguientes temas que inciden en el procedimiento
sancionatorio: (i) La Universidad de Chile, Cementos Melén S.A. y Melén Aridos Ltda., reconocen que han
trabajado por mas de un afio en los terrenos; (ii) El trabajo esta avanzado en mas de un 90%; (iii) Los trabajos
de recuperacion abarcan 60 hectareas de terreno; vy, (iv) Los trabajos implican construccidn de infraestructura,
drenes, redistribucién de material existente, y colocaciéon de tuberias.
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realizaron esa actividad en el mismo periodo. Por su parte, Minera Imperial SpA no acreditd en sus
descargos la ubicacion del drea objeto del contrato entre Ingex Ltda. y la Universidad de Chile, por
lo cual no es posible identificar el drea afectada por esta supuesta intervencién. Por todo ello, es
que se considera que la presente alegacién no logra controvertir el cargo N° 1, ya que no se
comprueba que entre los afios 2001 a 2010 las compafiias no realizaron actividades extractivas en
el lugar, y que la totalidad de remocién de suelo constatada en el periodo hubiese sido desarrollada
por una tercera persona.

165° Luego, en cuanto a la defensa relacionada
con las labores realizadas por Melén S.A. y otras en el predio, durante los afios 2021 y 2022, también
serd descartada. Ello, ya que de la revision de los antecedentes que constan en el procedimiento Rol
C-10.669-2022, seguido ante el 3° Juzgado Civil de Santiago, al que hace referencia Minera Imperial
SpA en sus descargos, Melén y Aridos Limitada* y Universidad de Chile — Facultad de Ciencias
Agrondmicas, celebraron un Convenio de colaboracién “proyecto de recuperacién de suelos”.

166° Este convenio sefiala que en parte del
predio denominado Fundo Rinconada de Maipl, se encuentra emplazado el poligono que
comprende la concesiéon minera denominada Jupiter del uno al veinte, perteneciente a la Sociedad
Minera Primera Jupiter de Maip(. Enseguida, se indica que debido a la actividad extractiva
desarrollada por la empresa minera -la Sociedad Minera Primera Jupiter de Maipu- en el subsuelo,
se ha generado una considerable degradacion de la capa vegetal del suelo, cuya principal
consecuencia es la pérdida de produccién de cultivos por la reduccion de la profundidad efectiva y
la microtopografia.

167° En este contexto, la empresa Melén S.A. y
la mentada Universidad, regularon por medio del convenio un programa de recuperacién de suelos
de conformidad al Anexo Técnico. Por lo tanto, la empresa Meldn S.A. contrajo la obligacién de
rehabilitar los suelos que las compafiias dafiaron por medio de la extraccién de aridos. En
consecuencia, sus actividades no importan un menoscabo respecto de los suelos.

168° Por ello, a pesar de que el informe,
elaborado por ADASME Francisco y Compaiiia Limitada, de agosto de 2022, identifique participacion
e intervencion de terceras personas, ello no fue un ébice para que la compaifiia ejecutara la
extraccion de aridos; y, por consiguiente, tampoco logra controvertir el cargo formulado.

169° Por ello, es que se considera que la
presente alegacion no logra controvertir el cargo N° 1, ya que no acreditan que entre los afios 2001
a 2010 los titulares no realizaron actividades extractivas en el lugar, y que la totalidad de remocién
de suelo constatada en el periodo hubiese sido desarrollada por una tercera persona.

* En efecto, por medio de la causa de reparacién por dafio ambiental, caratulada “Estado de Chile con
Sociedad Megaridos Cia. Ltda.”, Rol N° 5790-1999, seguida ante el 3° Juzgado Civil de San Bernardo, se
modificé la transaccién acordada entre las partes, con fecha 6 de diciembre del afio 2001, autorizada por el
recién mencionado Juzgado de San Bernardo el 10 de diciembre de 2001, y sus respectivas modificaciones
efectuadas durante los afios 2003, 2004, 2015, 2016 y 2020, que el tribunal tuvo presente, con fecha 29 de
abril del afio 2003, 18 de agosto de 2004, 23 de julio de 2015, 19 de junio de 2016 y 3 de junio de 2020,
respectivamente.
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170° Adicionalmente, cabe considerar que, aun
cuando existieren terceros intervinientes en el predio asociado a la unidad fiscalizable del caso en
andlisis, las compafiias imputadas en el presente procedimiento han contribuido a la extraccién de
aridos de un modo tal que han satisfecho los requisitos establecidos en el literal i.5.1) del articulo 3
del RSEIA y, en consecuencia, son responsables de la infraccién de elusién®®; en otras palabras,
existen antecedentes ciertos para sostener que los sujetos pasivos del presente procedimiento
ejecutaron un proyecto de extraccion de aridos de dimensiones industriales, con independencia
de si concurrié o no la contribucién menor de otros agentes.

171° Por otro lado, y sin perjuicio de lo
indicado, de la revision de los antecedentes adjuntados en la consulta de pertinencia de ingreso al
SEIA del proyecto “Proyeccion Mina Japiter Extraccion de Pumicita” (PERTI-2020-152)%, se
desprende que sdlo el material extraido durante los afios 2017 a 2020, dan cuenta de una
extraccion total de 74.768 m® de material; por lo cual, aun para el caso de acoger su argumentacion,
la extrapolacion de la tasa de extraccion de los afios 2017 a 2020 al periodo 2011-2016, y noviembre
2022 a la fecha, permite sostener que se ha superado el umbral de m? totales extraidos por el
proyecto establecido en el articulo 3 literal i.5.1) del RSEIA basado Unicamente en el actuar de las
titulares, por lo cual no es posible atribuir la magnitud de la extraccién de material a terceras
personas, motivo por el cual la presente alegacidn sera descartada.

172° A mayor abundamiento, cabe hacer
presente que en escrito de fecha 14 de mayo de 2024, Minera Imperial SpA y Jorge Soto Ponce,
acompafiaron el detalle del registro de ventas de la empresa Minera Imperial SpA para el periodo
julio de 2017 a marzo de 2023. El analisis de esta informacién permite sostener que la empresa
presenta durante el periodo informado una extraccién total de material equivalente a 161.377,8
m?, cantidad que supera con creces el margen de explotacién que condiciona el ingreso al SEIA de
los proyectos de extraccidn de aridos, tal como indica el articulo 3 letra i.5.1) del Decreto Supremo
N°40/2012 RSEIA.

173° Por tanto, considerando que a lo largo de
esta resolucion se ha analizado la totalidad de los medios de prueba aportados a este procedimiento
sancionatorio, asi como las alegaciones y defensas presentadas por las titulares, es que se estima
que no se han desvirtuado las conclusiones arribadas tras el examen de informacién realizado por
esta SMA, estimandose por tanto que concurre la causal de ingreso al SEIA analizada, articulo 3 letra
i.5.1) del RSEIA, atendido a que se han extraido mas de 100.000 m? de dridos durante toda la vida
util del proyecto o actividad, y este ha abarcado una superficie total igual o mayor a 5 hectareas.

4 Asf lo ha sostenido el Tercer Tribunal Ambiental, en relacién con la existencia de multiplicidad de fuentes
causantes de un dafio no es un eximente de responsabilidad, el agente o causante de la contaminacién corre
con la carga de probar la insignificancia de la contribucién al resultado final. Al respecto, revisar el
considerando nonagésimo de la Sentencia de fecha 8 de agosto de 2019, en causa rol D-30-2017, del Tercer
Tribunal Ambiental. En esta misma linea, lo ha sostenido en Primer Tribunal Ambiental, en el considerando
Septuagésimo segundo de la sentencia de fecha 16 de diciembre de 2024, de la causa Rol R-86-2023-

“¢ Al respecto, revisar la tabla presentada por Minera Imperial SpA en el documento “Respuesta con
antecedentes solicitados, en la carta N°3170, Proyecto Mina Jipiter, del 2 de septiembre de 2020”, en las
paginas 24 y 25 del documento. Disponible en:
https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/documentos/descargarBlade/875854A8-EQCF-4B4E-BBD1-
D9CDB691590F
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A4, Determinacién de la configuraciéon de la
infraccion
174° De conformidad a lo expuesto

precedentemente, el Cargo N° 1 se configura como una infraccién de aquellas tipificadas en el
articulo 35 letra b) de la LOSMA, en cuanto a la ejecucion de proyectos y el desarrollo de actividades
para los que |a ley exige Resolucidn de Calificacién Ambiental, sin contar con ella. En efecto, se pudo
constatar, en base a la informacién analizada y considerando los principios de la légica, las maximas
de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados, la ejecucion de un proyecto de
extraccion de dridos, con més de 100.000 m? totales de material removido en pozo lastrero ubicado
al interior del fundo La Rinconada de Lo Espejo, camino a Rinconada Km 7, en la comuna de Maip,
Region Metropolitana, que abarca una superficie superior a 5 hectareas, sin contar con la respectiva
Resolucion de Calificacion Ambiental; y sin que la prueba y alegaciones presentadas por las
compafiias hubiesen logrado controvertir o desvirtuar su configuracion.

|/ SOBRE LA CLASIFICACION DE LA
INFRACCION
175° En esta seccion se detallara la clasificacidon

de gravedad atribuida al cargo N° 1 configurado en el procedimiento sancionatorio, siguiendo la
clasificacién que realiza el articulo 36 de la LOSMA, que distingue entre infracciones leves, gravesy
gravisimas.

A. CargoN°1

176° Este cargo fue clasificado
preliminarmente como gravisimo, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 N° 1 literales a) y f) de
la LOSMA, que prescribe que “Son infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes y que alternativamente: a) Hayan causado dafio
ambiental, no susceptible de reparacion (...) f) Involucren la ejecucién de proyectos o actividades
del articulo 10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, y se
constate en ellos algunos de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11
de dicha ley” (énfasis agregado).

177° En cuanto a la primera clasificacion de
gravedad del hecho infraccional (dafio ambiental no susceptible de reparacién), se ha establecido
que este dafio ambiental corresponde al definido en el articulo 2° letra e) de la Ley N° 19.300. Para
determinar su procedencia, es fundamental que se configuren los siguientes elementos: a) pérdida,
disminucién, detrimento o menoscabo significativo inferido al medio ambiente; b) relacion o nexo
causal entre la infraccidn y la pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo.

178° El examen de estos elementos esta en
directa relacidon con la afectacién (pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo) significativa
(entidad) al medio ambiente y la posibilidad de construir el nexo causal entre dicha afectacién con
la infraccion, por lo que su analisis debe efectuarse caso a caso, donde todos estos elementos deben
concurrir de manera conjunta. Asimismo, de no verificarse el primer elemento —afectacién
significativa al medio ambiente — se debera descartar la concurrencia de esta clasificacién de
gravedad del cargo, procediendo, si se requiere, a reclasificar la infraccién. A continuacién, se
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procedera al andlisis de los elementos detallados para el caso de los hechos constitutivos de
infraccion a que se refiere el cargo N° 1.

A.l. Acerca _de la concurrencia del dafio
ambiental
179° La Ley N° 19.300, establece las

definiciones de medio ambiente y dafio ambiental en su art. 2°, letras Il) y e), respectivamente,
definiendo medio ambiente como "el sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por la accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y
desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones"; y el dafio ambiental como “toda pérdida,
disminucion, detrimento o menoscabo significativo inferido al medio ambiente o a uno o mds de
sus componentes” (énfasis agregado).

180° Debido a lo anterior, se entiende que el
dafio ambiental es s6lo aguel inferido al medio ambiente o a alguno de sus elementos; y la pérdida,
disminucién, detrimento o menoscabo inferido debe ser de cierta entidad o importancia,
exigiéndose que la afectacidn, acorde a su definicién, sea “significativa”. De esta forma, quedan
excluidas las afectaciones menores.

181° La significancia del dafio no esta definida
en la ley, ni tampoco se establecen en ella criterios para su determinacion, por lo que éstos se han
desarrollado a nivel doctrinario; y, principalmente jurisprudencial. En este sentido la Excelentisima
Corte Suprema, ha sefialado que: (i) la determinacion de la significancia debe constatarse en
concreto, no estando limitada solo a un aspecto de extension material de la pérdida, disminucién o
detrimento, “(...) sino que debe acudirse a una calibracion de la significacion de los deterioros
infligidos a aquél [al medio ambiente o a uno o mds de sus componentes]”, y que ésta no debe
necesariamente determinarse Unicamente por un criterio cuantitativo®; (ii) se deben considerar las
especiales caracteristicas de vulnerabilidad® del medio, como por ejemplo, en aquellos casos en

que se afecta un drea o especie bajo proteccién oficial*.

182° Ilgualmente, la Excelentisima Corte
Suprema, a través de su sentencia de 10 de diciembre de 2015, identifica como criterios de
significancia “a) la duracion del dafio; b) la magnitud del mismo; c) la cantidad de recursos afectados
y si ellos son reemplazables; d) la calidad o valor de los recursos dafiados; e) el efecto que acarrean

7 Corte Suprema. Rol N° 5.826-2009, 28 de octubre de 2011, CDE con SCM Cia. de Salitre y Yodo Soledad,
Casacion en el fondo, considerando séptimo.

8 Corte Suprema. Rol N° 421-2009, 20 de enero de 2011, Krause Figueroa Horst Erwin y otros con Sociedad
Explotadora de Aridos Arimix Ltda., Casacién Forma y Fondo, considerando undécimo.

9 Corte Suprema. Rol N° 5.826-2009, 28 de octubre de 2011, CDE con SCM Cia. de Salitre y Yodo Soledad,
Casacion en el fondo, considerando séptimo.

0 Corte Suprema. Rol N° 4033-2013, 3 de octubre de 2013, CDE con Garcia Brocal Julio y otro, Casacidn en el
Fondo, considerando décimo quinto; Corte Suprema. Rol N° 32.087-2014, 3 de agosto de 2015, Fisco de Chile
con Singer Rotem, Casacidn en el Fondo, considerando quinto; Corte Suprema. Rol N° 3579-2012, 26 de junio
de 2013, Fisco de Chile con Sociedad Forestal Sarao S.A. y otros, Casacidn en la Forma y Fondo, considerandos
vigésimo segundo y vigésimo tercero.
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los actos causantes en el ecosistema y la vulnerabilidad de este ditimo; y f) la capacidad y tiempo de
regeneracion™?.

183° Del mismo modo, el llustre Tercer
Tribunal Ambiental ha sefialado que “{...) el cardcter significativo del dafio ambiental constituye un
criterio que debe determinar el Tribunal conforme las circunstancias del caso. Se trata de un juicio
valorativo desde que marca el limite entre aquellas afectaciones al medio ambiente que deben
estimarse tolerables de las que requieren ser reparadas”.

184° Por su parte, la jurisprudencia en general
esta conteste en que la significancia puede observarse bajo distintos pardmetros siendo uno de ellos
el cualitativo, vale decir, habra que considerar la naturaleza, funcidon e importancia de los
ecosistemas afectados. “(...) En relacidon a estos criterios de significancia, el Tribunal considerard (a)
la calidad o valor de los recursos dafiados; (b) el efecto que acarrean los actos causantes en el
ecosistema, y (c) la capacidad y tiempo de regeneracion”>?.

185° También, en el derecho comparado, en la
Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, "Sobre
responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencion y reparacion de dafios
medioambientales" (en adelante, “Directiva del Parlamento Europeo”), en su Anexo 1, considera
que "(..) el cardcter significativo del dafio que produzca efectos adversos en la posibilidad de
alcanzar o de mantener el estado favorable de conservacion de hdbitats o especies se evaluard en
relacion con el estado de conservacion que tuviera al producirse el dafio, con las prestaciones
ofrecidas por las posibilidades recreativas que generan y con su capacidad de regeneracion natural.
Los cambios adversos significativos en el estado bdsico deberian determinarse mediante datos
mensurables como: a) El nimero de individuos, su densidad o la extensién de la zona de presencia;
b) El papel de los individuos concretos o de la zona dafiada en relacién con la especie o la
conservacion del hdbitat, la rareza de la especie o del hdbitat (evaluada en el plano local, regional y
superior, incluido el plano comunitario); c) La capacidad de propagacion de la especie (segtn la
dindmica especifica de la especie o poblacion de que se trate), su viabilidad o la capacidad de
regeneracion natural del habitat (segun la dindmica especifica de sus especies caracteristicas o de
sus poblaciones); d) La capacidad de la especie o del hdbitat, después de haber sufrido los dafios, de
recuperar en breve plazo, sin mds intervencion que el incremento de las medidas de proteccién, un
estado que, tan sélo en virtud de la dindmica de la especie o del hdbitat, dé lugar a un estado
equivalente o superior al bdsico".

186° En consecuencia, a nivel jurisprudencial y
doctrinario, se han definido una serie de criterios tendientes a dotar de contenido la significancia
exigida para estar ante un dafio ambiental. Entre estos criterios, la significancia se ha consagrado
a partir de conceptos definidos en el SEIA, en especifico, aquellos que buscan determinar si un
proyecto generara en el futuro impactos significativos sobre el medio ambiente y, mas
especificamente, si generaré o presentara "(...) efectos adversos significativos sobre la cantidad y
calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire”, esto es, si configura la
hipétesis de la letra b) del articulo 11 de la Ley N° 19.300; asi como también, sus caracteristicas o
circunstancias, por ejemplo, si se encuentran localizados “en o préxima a poblaciones, recursos y

>! Corte Suprema. Rol N° 27.720-214, 10 de diciembre de 2015 considerando quinto.
32 Rol D-10-2019.Sentencia, considerando quincuagésimo cuarto, de fecha 4 de junio de 2024.
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dreas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos, glaciares y dreas
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con valor para la observacién astronémica con fines de investigacidn cientifica, susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar”, en el caso de
configurarse la hipétesis de la letra d) del articulo 11 de la Ley N° 19.300.

187° Por tanto, sin perjuicio de que Ila
evaluacién de impacto ambiental corresponde a un escenario distinto al presente caso, dado que es
un ejercicio de caracter preventivo y por lo tanto tiene como objetivo evitar, mitigar o compensar
futuros efectos de una actividad o proyecto, lo cual tiene una naturaleza diferente a la
determinacion de la significancia de dafio ambiental, los criterios desarrollados acerca de la
magnitud de los efectos adversos, son funcionales al presente analisis de significancia, por lo que
esta Superintendencia adscribira a ellos.

188° En este sentido, el RSEIA indica en su
articulo 6° que, “{...) se entenderd que el proyecto o actividad genera un efecto adverso significativo
sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire si,
como consecuencia de la extraccion de estos recursos; el emplazamiento de sus partes, obras o
acciones; o sus emisiones, efluentes o residuos, se afecta la permanencia del recurso, asociada a su
disponibilidad, utilizacion y aprovechamiento racional futuro; se altera la capacidad de
regeneracién o renovacién del recurso; o bien, se alteran las condiciones que hacen posible la
presencia y desarrollo de las especies y ecosistemas”. Se agrega, ademas, que “(...) deberd ponerse
especial énfasis en aquellos recursos propios del pais que sean escasos, unicos o representativos”
(énfasis agregado).

189° El mencionado articulo 6° contempla
también un grupo de aspectos especificos que deben ser considerados en forma especial para
determinar la significancia del efecto adverso, dentro de los cuales se encuentra: a) la pérdida de
suelo o de su capacidad para sustentar biodiversidad por degradacidn, erosién, impermeabilizacion,
compactacién o presencia de contaminantes; b) la superficie con plantas, algas, hongos, animales
silvestres y biota intervenida, explotada, alterada o manejada y el impacto generado en dicha
superficie, considerando su diversidad bioldgica, asi como la presencia y abundancia de especies
silvestres en estado de conservacién; c) la magnitud y duracién del impacto sobre el suelo, agua o
aire en relacién con la condicién de linea de base; (...) g) el impacto generado por el volumen o
caudal de recursos hidricos a intervenir o explotar, incluyendo el generado por ascenso o descenso
de los niveles de aguas subterrdaneas y superficiales, en el que se debe tener en cuenta,
particularmente, la magnitud de la alteracién en areas o zonas de humedales que pudieren ser
afectadas por el ascenso o descenso de los niveles de aguas subterraneas o superficiales; (...) e, i)
los impactos generados por pérdida de resiliencia climatica de los ecosistema.

190° Adicionalmente, resulta ilustrativo indicar
que el RSEIA, en su articulo 8° incluye determinados efectos, caracteristicas o circunstancias, que
deben ser ponderados, relacionadas a la localizacién y valor ambiental en el que se ejecuta el
proyecto o actividad. Asi dispone que “El titular deberd presentar un Estudio de Impacto Ambiental
si su proyecto o actividad se localiza en o préxima a poblaciones, recursos y dreas protegidas, sitios
prioritarios para la conservacién, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados,
asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar. (...) Se entenderd por dreas
protegidas cualesquiera porciones de territorio, delimitadas geogrdficamente y establecidas
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mediante un acto administrativo de autoridad competente, colocadas bajo proteccion oficial con la
finalidad de asegurar la diversidad biolégica, tutelar la preservacion de la naturaleza o conservar
el patrimonio ambiental. (...) Se entenderd que un territorio cuenta con valor ambiental cuando
corresponda a un territorio con nula o baja intervencion antrdpica y provea de servicios
ecosistémicos locales relevantes para la poblacién, o cuyos ecosistemas o formaciones naturales
presentan caracteristicas de unicidad, escasez o representatividad. (...) A objeto de evaluar si el
proyecto o actividad es susceptible de afectar recursos y dreas protegidas, sitios prioritarios para la
conservacion, humedales protegidos, glaciares o territorios con valor ambiental, se considerard la
extension, magnitud o duracion de la intervencién de sus partes, obras o acciones, asi como de los
impactos generados por el proyecto o actividad, teniendo en especial consideracion los objetos de
proteccion que se pretenden resguardar” (énfasis agregado).

1917 Los citados criterios han  sido
complementados técnicamente, por la segunda edicion de la “Guia de Evaluacion de Efectos
Adversos Sobre Recursos Naturales Renovables”, que entrd en vigencia con la dictacidn de la Res.
Ex. N* 20239910117 del SEA, de fecha 9 de enero de 2023 (en adelante, “Guia SEA Efectos Adversos
Sobre Recursos Naturales”).

192° Como se puede observar, los criterios
descritos en ambas fuentes normativas —Directiva del Parlamento Europeo y SEIA a propdsito del
articulo 11 letra b) de la Ley N° 19.300— tienden a coincidir en términos generales, ya que combinan
aspectos cuantitativos, relativos a la dimension de la afectacion (extension, nimero de especies
afectadas, cantidad, magnitud y duracién), con elementos cualitativos, relativos al valor ecolégico
de lo afectado (diversidad bioldgica, grado de conservacion de las especies, unicidad, escasez y
representatividad).

193° Tal como se sefiald previamente, nuestra
jurisprudencia ha manifestado que no se trata de que uno de ellos pueda excluir al otro, sino que
deben considerarse de manera complementaria. Asi, por ejemplo, el hecho de que se trate de un
dafio pequefio en tamafio o extensién no impide que pueda ser un dafio de carécter significativo si
lo afectado tiene un valor ecolégico elevado.

194° En razon de lo sefialado, en la presente
seccién se determinara la significancia del dafio ocasionado, utilizando los factores y criterios
aplicables y comunes a las evaluaciones de impacto ambiental sefialados. Asi, el andlisis se
desarrollard sobre |a base de la ponderacién de las pruebas que permitan cuantificar y cualificar el
impacto que se deriva del cargo imputado, a saber: la singularidad del medio afectado y servicios
ecosistemicos asociados; la presencia de especies de relevancia o interés; la magnitud y alcance de
los efectos; la fragmentacidn del habitat y poblaciones; y la permanencia y duracién de los efectos
constatados hasta la actualidad.

A2. Afectacion significativa a suelos de uso

agropecuario exclusivo

195° Al respecto, en la formulacion de cargos
se consideraron una serie de intervenciones significativas a suelos con capacidades de uso
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agropecuarias. Luego, se estima que es posible confirmar tal determinacion, a partir de la aplicacién
de los siguientes criterios:

A2.1 Singularidad del medio afectado y
servicios ecosistémicos asociados

196° La Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha Contra la Desertificacion (UNCCD) define la tierra como “el sistema bio—productivo terrestre
que comprende el suelo, la vegetacion, otras biotas y los procesos ecolégicos e hidrolégicos que
tienen lugar dentro del sistema”?. Dicho organismo internacional destaca que la pérdida de
biodiversidad en el suelo no sélo es un problema de conservacién, sino que también impacta
funciones esenciales del ecosistema, como la descomposicién, el desarrollo estructural y el ciclo de
nutrientes®.

197° El suelo es fundamental para la vida en la
tierra y debe ser considerado un ente vivo y sensible a la intervencién que el ser humano ejecuta
sobre éI°°, Estd constituido por 3 fases: la fase sélida (compuesta por la fraccién orgénica e
inorganica), la fase liquida (agua) y la fase gaseosa o atmdsfera del suelo®®. Estd intimamente
relacionado con todos los elementos a los cuales da soporte, por ello se define como un medio
biogeoquimico con una alta capacidad de interaccion, lo cual es determinante para la actividad
agricola debido a la interaccién nutriente-suelo-planta®’.

198° En este escenario, cabe explicitar que el
proyecto desarrollado por la unidad fiscalizable ha realizado la extraccién de un estrato arenoso
perteneciente a la serie de suelos “Rinconada Lo Vial”, de textura franca, gruesa, mixta, con
caracteristicas térmicas de los Typic Xerochrepts, de origen aluvial, estratificados, ligeramente
profundos, presenta terrazas planas, con o sin microrelieve, del Rio Mapocho®®. Son suelos
adaptados para el cultivo (clase Il y Ill), con pocas restricciones de uso, profundos, de facil trabajo,
con buena retencién de humedad. Los rendimientos que se obtienen son altos si se utilizan précticas
adecuadas de cultivo y manejo.

3 Naciones Unidas Convencién de Lucha contra la Desertificacién. 2017. Perspectiva global de la tierra,
primera edicién Bonn, Alemania.

> Wagg, C., Bender, S.F., Widmer, F., and van der Heijden, M.G.A. 2014. Soil biodiversity and soil community
composition determine ecosystem multifunctionality. Proceedings of the National Academy of Sciences 11
(14): 5266-5270.

55 Carrasco J., Jorge, Riguelme S., Jorge (eds.) (2010). Manejo de suelos para el establecimiento de huertos
frutales [en linea]. Rengo, Chile: Boletin INIA - Instituto de Investigaciones Agropecuarias. no. 207.

5 Porta, J., Lopez-Acevedo, M., y Roquero, C., 1994. Edafologia. Para la agricultura y medio ambiente.
Ediciones Mundi Prensa. Madrid, Espafia. 807 pp.

> Hernandez, M., Chailloux, M., Moreno, V., Igarza, A., & Ojeda, A. (2014). Niveles referenciales de nutrientes
en la solucién del suelo para el diagndstico nutricional en el cultivo protegido del tomate. Idesia (Arica), 32(2),
79-88.

*8 Casanova, M.; ). Haberland; O. Seguel; C. Kremer; W. Vera y C. Benavides. 2008. Estandares y criterios de
rehabilitacion de suelos sometidos a extraccion de aridos. Facultad de Ciencias Agrondmicas, Universidad de
Chile. 16p.
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199° Por otro lado, la ubicacion del proyecto en
uno de los hotspot®® de biodiversidad mundial agrava su impacto, dado que habitan especies de alto
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grado de endemismo y conforma parte de una red de interacciones metapoblacionales con el
Santuario de la Naturaleza Quebrada de la Plata, ubicado a 3,8 km aproximadamente, cumpliendo
un rol de corredor bioldgico entre ecosistemas.

200° Ademds, el proyecto opera sobre una
porcidn de un “Area de valor natural y/o de intereses silvoagropecuario” definida en el Capitulo 8.3
del PRMS, particularmente dentro de los articulos 8.3.2 referente a “Areas de interés
silvoagropecuario” y 8.3.2.1 “De interés agropecuario Exclusivo”.

201° En especifico, segin el mencionado
Capitulo 8.3, las Areas de valor natural y/o de interés silvoagropecuario “Corresponde al territorio
emplazado fuera de las dreas urbanizadas y urbanizables, que comprende las dreas de interés
natural o paisajistico y/o que presentan vegetacién y fauna silvestre, cursos o vertientes naturales
de agua y que constituyen un patrimonio natural o cultural que debe ser protegido o preservado. Se
incluyen asimismo en esta categoria aquellos territorios que presentan suelos arables clase I, Il y
Il de capacidad de uso, algunos suelos de clase IV y suelos de aptitud ganadera y/o forestal. En
estas dreas se permitird la construccion de instalaciones de apoyo a su destino de recurso agricola y
las minimas para su valoracion paisajistica. Se consideran en esta categoria las siguientes dreas: -
Areas de Valor Natural - Areas de Interés Silvoagropecuario - Area Restringida por Cordones
Montafiosos” (énfasis agregado).

202° Luego, se indica en el articulo 8.3.2%° que
las Areas de Interés Silvoagropecuario “corresponden a los territorios cuyas caracteristicas de
aptitud silvoagropecuaria e importancia para la economia regional, hacen imprescindible su control
y manejo” e incluyen a las Areas de Interés Agropecuario Exclusivo, las Areas de Interés
Silvoagropecuario Mixto (1.5.A.M.) y las Areas de Recuperacion del Suelo Agricola.

203° Por dltimo, el articulo 8.3.2.1 define a las
Areas de Interés Agropecuario Exclusivo —en la cual se emplaza la UF— como “aquellas dreas con
uso agropecuario, cuyo suelo y capacidad de uso agricola debe ser preservado. En estas dreas, en
conjunto con las actividades agropecuarias, se podra autorizar la instalacion de agroindustrias que
procesen productos frescos, previo informe favorable de los organismos, instituciones y servicios que

%% Los hotspot o “puntos calientes” de biodiversidad con prioridad de conservacién se definen como regiones
donde se concentra un minimo de 1.500 especies de plantas vasculares endémicas —equivalente al 0,5% del
total de plantas vasculares en el mundo—, una alta proporcion de vertebrados endémicos, y en donde el
habitat original ha sido fuertemente impactado por las acciones antrépicas. Chile Central y el Norte Chico en
conjunto albergan un total de 3.539 especies de plantas vasculares nativas, de las cuales 1.769 (50%) son
endémicas a esta region del pais. Si bien la diversidad de vertebrados en el hotspot chileno es
comparativamente baja, su endemismo puede ser notablemente alto, particularmente entre reptiles y
anfibios. Entre los reptiles, 27 especies (66%) de las 41 conocidas para este hotspot son endémicas.
(https://simef.minagri.gob.cl/bibliotecadigital/bitstream/handle/20.500.12978/12905/E1%20hotspot%20Chi
leno%20prioridad%20para%20la%20Biodiversidad%20mundial.pdi?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=E|%20
hotspot%20chileno%2C%20seg%C3%BAN%20su,de%20bosques%20adyacentes%20de%20Argentina.)

€ Por su parte, el articulo 8.3.1 indica que las Areas de Valor Natural “[cJorresponden a aguelias dreas que
serdn mantenidas en estado natural, para asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del medio ambiente,
como asimismo preservar el patrimonio paisajistico” e incluyen a las Areas de Preservacién Ecolégica, las Areas
de Proteccién Ecolégica con Desarrollo Controlado y las Areas de Rehabilitacién Ecoldgica.
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corresponda” (énfasis agregado). Por consiguiente, la faena de extraccion es incompatible
territorialmente con el uso de suelo permitido en el PRMS, al no ser posible la ejecucién del
proyecto sin alterar las caracteristicas del suelo que se busca preservar.
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204° Por lo demads, en el marco de la PERTI-
2020-152, con fecha 1 de junio de 2020, el proponente Minera Imperial SpA, acompafid el
Certificado de Informaciones Previas®® emitido por la Direccién de Obras Municipales de la Ilustre
Municipalidad de Maipua, N° 001788, de 13 de abril de 2020. Este informe indicd que el proyecto en
andlisis se emplaza en un drea de interés agropecuario exclusivo, conforme al articulo 8.3.2.1 del
PRMS®?,

205° En efecto, este tipo de suelo es
especialmente vulnerable ante la presidn que ha originado la extraccidn de aridos —que ha tenido
un marcado desarrollo en Chile en las Gltimas dos décadas— al originar una pérdida del valor de los
suelos®. Asi también, el cambio de uso de suelos ha afectado a mas de 38.976 ha de suelos agricolas
en la Regidn Metropolitana, concentrandose en la clase I, con 11.241 ha, y en la clase lll, con 18.108
ha y en menor proporcién la clase | con 4.898 ha, y la clase 1V, con 4.729 ha®. Esto es de especial
relevancia al considerar que tan solo el 1,8% de la superficie de Chile es apta para cultivo, la cual
presenté una tasa de pérdida promedio anual de 1,81% para el periodo 2000-2020%.

206° Por lo anterior, es innegable su relevancia
en la Regién Metropolitana®, al ser parte de un sistema de biodiversidad con alto valor natural, el

61 Cabe advertir, que conforme a articulo 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (D.F.L.
N°458/1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo), indica que: “La Direccion de Obras Municipales, a
peticién del interesado, emitird un certificado de informaciones previas que contenga las condiciones
aplicables al predio de que se trate, de acuerdo con las normas urbanisticas derivadas del instrumento de
planificacion territorial respectivo” (énfasis agregado).

8 por lo demds, el mencionado certificado municipal también sefiala que el proyecto se emplaza -ademas de
en un Area de Interés Agropecuario Exclusivo- en un Area de Preservacién Ecoldgica y Area de Proteccién
Ecoldgica con Desarrollo Controlado, conforme a los articulos 8.3.1.1 y 8.3.1.2, respectivamente, del PRMS.
Estas zonas, son recogidas por el Of. Ord. N°202499102782, de 28 de agosto de 2024, de la Direccién Ejecutiva
del Servicio de Evaluacién Ambiental en el informe evacuado en el marco del presente procedimiento
sancionatorio, para efectos de que el mencionado Servicio realice su anélisis para que se pronuncie sobre la
obligacién de someterse al SEIA. Sin embargo, estas areas resultan aplicables al predio Rol N°1185-2 de
propiedad de la Universidad de Chile; y no al area del proyecto objeto del presente procedimiento
sancionatorio; respecto del cual sélo aplica la calidad de area de interés agropecuario exclusivo.

8 CIREN (Centro de Informacién de Recursos Naturales), Chile. 1996. Estudio agroldgico. Regidn
Metropolitana: Descripciones de suelos, materiales y simbolos. Santiago, Chile: CIREN. 425p. (Doc. Tec. N°
115).

& Rivas, T., Traub, A. 2013. Expansién Urbana y Suelo Agricola: Revision de la Situacién en la Regidn
Metropolitana.  Oficina de Estudios vy Politicas  Agrarias  (ODEPA). Disponible en:
https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2013/12/expansionUrbana201312.pdf.

85 Determinado a partir de la informacién dispuesta por el Banco Mundial sobre tierras aptas para cultivo,
disponible en https://datos.bancomundial.org/indicador/AG.LND.ARBL.ZS?locations=CL.

® La continua reduccidn de tierra cultivable obstaculiza el desarrollo econémico y agrava la pobreza y
vulnerabilidad de las personas que viven del sector rural, quiénes representan el 7,4 % de la poblacion en
Chile {1,3 millones de personas) y dependen de la tierra para su supervivencia, sustento y medios de
subsistencia. Obtenido de: Barbier, Edward B.; Hochard, Jacob P. 2014. Poverty and the Spatial Distribution
of Rural Population. Policy Research Waorking Paper;No. 7101. World Bank Group, Washington, DC. Y
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (2005). Los Ecosistemas y el Bienestar Humano: Humedales y Agua.
Informe de Sintesis. World Resources Institute, Washington, DC.
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cual se encuentra amenazado, como también, por sus caracteristicas que permiten el desarrollo de
la agricultura en una regién que ha sufrido la pérdida de tierras con dichos atributos.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

207° Respecto a los servicios ecosistémicos que
presenta el sistema suelo se encuentran®:

i) Produccion de biomasa (alimento, fibra y energia) por su actuacion como sustrato del
desarrollo vegetal.

i) Reactor que filtra, regula y transforma la materia para proteger de la contaminacion el
ambiente, las aguas subterraneas y cadena alimentaria.

iii) Habitat bioldgico y reserva genética de muchas plantas, animales y organismos, que
estarian protegidos de la extincion.

iv) Medio fisico que sirve de soporte para estructuras industriales y técnicas, asi como
actividades socioecondmicas.

v) Fuente de materias primas que proporciona agua, arcilla, arena grava, minerales, entre
otros.

vi) Elemento de herencia cultural, que contiene restos paleontoldgicos y arqueoldgicos
importantes para conservar la historia de la tierra y de la humanidad.

vii) Regulacién atmosférica de didxido de carbono y regulacion hidrica y de nutrientes.

208° Sobre los antecedentes expuestos, se
concluye que el ecosistema afectado posee un alto nivel de singularidad, ya que es un suelo con
caracteristicas que permiten el desarrollo de agricultura en un contexto de deterioro de los atributos
que permiten dichas actividades, se emplaza en un hotspot de la biodiversidad con alto grado de
biodiversidad y endemismo, presenta relaciones metapoblaciones con el Santuario de la Naturaleza
Quebrada de la Plata y proporciona numerosos servicios ecosistémicos en la region Metropolitana.

A22 Presencia de especies de relevancia o
interés
209° Respecto de especies de relevancia o

interés, no se cuenta con antecedentes de la inspeccién ambiental que permitan dar cuenta de su
presencia, asi como tampoco, existe una linea base previa a las afectaciones que pudiera
sistematizar la riqueza y abundancia de especies en el drea intervenida. Sin embargo, estudios
realizados en ambientes alterados —tales como los agricolas— han demostrado que, aunque las
modificaciones de los habitats puedan generar la pérdida de refugios para ciertas especies, también
pueden crear nuevas condiciones favorables a la colonizacién de otras, contribuyendo asi a su
permanencia en los ecosistemas resultantes®,

57 Adaptacién de:

i) Adhikari, K., & Hartemink, A. E. (2016). Linking soils to ecosystem services—A global
review. Geoderma, 262, 101-111.

ii) Blum, W.E.H. and Santelises A.A. 1994. A concept of sustainabihty and resilience based on soil functions.
Pages 535-542 in D.J. Greenland and |. Szabolcs, eds. Soil resilience and sustainable land use. CAB
International, WalHngford, U.K.

% Van Horne, B. 1983. Density as a misleanding indicator of habitat quality. The Journal of Wildlife
Management, 47:893-901 y Urbina-Cardona, J. N, M. Olivares-Pérez, y V. H. Reynoso. 2006. Herpetofauna
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210° En este sentido, el hecho de que el
sistema intervenido haya sido de uso agricola no implica necesariamente inexistencia de fauna
silvestre en la zona. Por el contrario, se ha evidenciado que los agrosistemas pueden ofrecer refugio
y recursos alimenticios para diversas especies, en particular, la de baja movilidad, como la
herpetofauna®.
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211° Dicho esto, en base a informacién
bibliografica’™ y de las caracteristicas del sistema intervenido, se estima que este podria haber
albergado especies con baja capacidad de desplazamiento. Dentro de estas, se identifican 7 especies
en alguna categoria de conservacién, de las cuales 5 son endémicas:

Nombre Cientifico Nombre Comin Distribucién Estado de conservacién
Callopistes maculatus lguana Endémica Casi amenazado (NT)
Liolaemus chiliensis Lagarto chileno Nativa Preocupacién menor (LC)
Liolaemus lemniscatus Lagartija lemniscata Nativa Preocupacion menor (LC)
Liolaemus monticola Lagartija de los montes Endémica Preocupacién menor (LC)
Liolaemus nitidus Lagarto nitido Endémica Casi amenazado (NT)
Liolaemus tenuis Lagartija esbelta Endémica Preocupacion menor (LC)
Philodryas chamissonis Culebra de cola larga Endémica Preocupacion menor (LC)
Fuente. Elaboracion propia en base al Listado de Especies Clasificadas, 19° proceso. Ministerio del Medio
Ambiente’.,
212° Con el fin de validar esta informaciodn, esta

Superintendencia procedié a analizar la totalidad de la informacion de biodiversidad recopilada a
partir de la Res. Ex. N° 343/2022, de esta Superintendencia, de 9 de marzo de 2022, que dicta
instrucciones para la elaboracién y remisién de informes de seguimiento ambiental del componente
ambiental biodiversidad.

213° En base a esto, se realizo un filtro por los
registros obtenidos para lineas base y monitoreos en la comuna de Maipl, mediante lo cual se
identificd la presencia de 14 individuos de L. lemniscatus y 4 individuos de L. nitidus, en una distancia
aproximada de 3 a 4 km del proyecto, lo cual refuerza la hipotesis de la probabilidad de presencia
de especies de alto valor ecoldgico en el drea afectada’™.

214° Ademds de considerar los registros
cercanos al punto de interés, se utilizé el enfoque metodoldgico de la distribucion potencial de las
especies. Con la informacion de registros a nivel nacicnal de las especies endémicas expuestas en la

diversity and microenvironment correlatesacross a pasture—edge—interior ecotone in tropical rainforest
fragments in the Los Tuxtlas Biosphere Reserve of Veracruz, Mexico. Biological Conservation, 132: 61-75.

53 |eyte-Manrique, A., Balderas-Valdivia, C. )., Cadena-Rico, S., & Ballesteros-Barrera, C. (2022). Los
agroecosistemas como refugios de la biodiversidad: El caso de los anfibios y reptiles. Biologia Y Sociedad, 5(9),
37-47. https://doi.org/10.29105/bys5.9-4

0 En base al Sistema de Informacién y Monitoreo de Biodiversidad, en especifico, las especies identificadas
en el Santuario de la Naturaleza Quebrada de La Plata. Disponible en
https://simbio.mma.gob.cl/CbaAP/Details/2003#especies

1 Disponible en https://clasificacionespecies.mma.gob.cl/

2 Esta informacion corresponde a lo informado por los proyectos “Relleno Sanitario Santiago Poniente” y
“Tratamiento externo de los lixiviados del relleno sanitario Santiago poniente” en el marco de la solicitud de
informacion de la resolucion identificada.
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tabla precedente, se procedid a realizar un modelamiento de distribucién de nichos ecolégicos a
partir de datos climaticos de Chile continental. La presencia de especies en una distribucion
geografica depende de multiples factores (ecoldgicos, fisioldgicos, geoldgicos, etc.). Dentro de estos
factores, el clima resulta ser de los mas importantes debido a que condiciona la presencia o ausencia
de los seres vivos, especialmente en contexto de cambio climdtico”. En esta oportunidad, se utilizd
el software MaxEnt, el cual forma parte de los modelos de ecologia distribucional utilizados en gran
medida para informacién geogréfica en las Ultimas décadas™, al cual se le ingresd las variables
climaticas histéricas de temperatura minima promedio, temperatura maxima promedio, radiacién
promedio, evapotranspiracion promedio y precipitacién promedio; generadas por el modelo
regional del Centro de Ciencia del Climay la Resiliencia (CR2)®.

215° A partir de esto, se pudo identificar que
todas las especies presentaron probabilidades de presencia en la zona de estudio (estrella roja en
Figura 3), siendo coincidente con la distribucién bibliogréfica’ y la zona declarada hotspot de
biodiversidad. Los valores de probabilidad fueron heterogéneos, siendo los mds bajos C. maculatus
y L. nitidus con 39% y L. monticola con 28%, no obstante, L. tenuis y C. chamissonis obtuvieron alto
grado de probabilidad de presencia con 91% y 68% respectivamente, siendo mayor el riesgo para
estas especies.

Figura 3. Modelacién de distribucion de especies

(L')' & tenuis ( I»‘]- s cJ;anrissollis
- Ey .

i

Leyenda

100% probabilidad

I 0% probabilidad

Fuente. Elaboracidn propia en base a la modelacién realizada en MaxEnt

216° Mientras que la imagen de la letra (A) es
un ejemplo de los puntos identificados con la presencia de especies de los cuales se extrajo la
informacién climatica para la modelacion, las imédgenes (B), (C), (D), (E) y (F) muestran la distribucién

7 Heikkinen, R. K., Luoto, M., Aradjo, M. B., Virkkala, R., Thuiller, W., & Sykes, M. T. (2006). Methods and
uncertainties in bioclimatic envelope modelling under climate change. Progress in Physical Geography: Earth
and Environment, 30(6), 751-777.

7 Elith, Jane, and John R. Leathwick. 2009. “Species Distribution Models: Ecological Explanation and Prediction
across Space and Time.” Annual Review of Ecology, Evolution, and Systematics 40:677-97.

7> Disponible en: https://arclim.mma.gob.cl/climate/grillados

76 Demangel, D. 2016. Reptiles en Chile. Fauna Nativa Ediciones. 619 pp.
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potencial de especies endémicas de interés en el area afectada por el proyecto tras el ejercicio de
modelacidn.

217° Finalmente, con el propdsito de estimar la
amenaza que presentan estas especies ante las potenciales variaciones climaticas, se procedio a
analizar las proyecciones realizadas por ArCLim’” para las variaciones en la distribucién de estas
especies. Para esto, se contrastaron las modelaciones de distribucion disponibles hechas a partir de
datos climaticos de un periodo historico reciente (1980-2010) con respecto a un futuro cercano
(2035-2065) bajo el peor escenario de cambio climéatico (RCP 8.5)8.

218° Los resultados obtenidos dan cuenta que,
las especies que mayormente se verdn afectadas en el area de estudio -en contexto de cambio
climatico- serdn L. lemniscatus y L. tenuis, con una disminucién de su probabilidad de presencia de
un 32,8% y 24,7%, respectivamente. Esto da cuenta de la sensibilidad de las especies de baja
movilidad ante las variaciones del clima (sin presién antrépica); respecto de las cuales el proyecto
pudo haber incrementado la vulnerabilidad y exposicion de estos individuos en el escenario
futuro.

219° Por tanto, es posible concluir que el area
afectada por las obras desarrolladas por la empresa al margen del SEIA, constituia un potencial
habitat de distintas especies fauna endémica y perteneciente a alguna categoria de conservacion;
y que dos de estas presentan una sensibilidad ante las variaciones del clima en el area afectada.

A.2.3 Magnitud y alcance de la afectacion de la
superficie
220° De los antecedentes que constan en el

presente procedimiento, es posible establecer que producto de las obras ejecutadas al margen del
SEIA, existe un menoscabo, compactacion, fragmentacion y pérdida del sistema suelo en al menos
22,67 hectareas; alteracion del flujo hidrico; pérdida de servicios ecosistémicos; asi como también
la pérdida de habitat para fauna y microbiota.

2271° Lo anterior, estd dado por las
caracteristicas agricolas de preservacion que presentaba el area, donde el grado de perturbacion
es absoluto, en vista de que se verificaron areas con una remocion del suelo superficial, lo que
determina una alteracién de la estructura, densidad aparente y capacidad de retencién de agua,

7 | as estimaciones fueron desarrolladas por el Centro de Investigacién del Clima y la Resiliencia (CR2) y el
Centro de Cambio Global (CCG-U. Catdlica de Chile) siguiendo la guia del Quinto Reporte (ARS5) del grupo de
trabajo Il del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (WGII-IPCC). Estas fueron dispuestas
espacialmente en el Atlas de Riesgo Climatico para Chile (ARClim). El riesgo climatico es un indicador de la
magnitud del dafio que podria experimentar frente a un cambio en las condiciones climaticas. La estimacién
del riesgo para un sector requiere conocer su exposicion, sensibilidad y el cambio en el elemento climatico al
cual puede reaccionar (amenaza). La exposicion y amenaza son evaluadas en la condicidn actual. La amenaza
considera el cambio del clima entre el pasado reciente (1980-2010) y el futuro mediano (2035-2065) bajo un
escenario pesimista de emisiones de gases con efecto invernadero (RCP8.5). Disponible en
https://arclim.mma.gob.cl/.

& Disponible en https://arclim.mma.gob.cl/biodiversity/home/
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provocando una pérdida de funcionalidad del medio fisico para los cultivos’™. Por otro lado, una
vez obtenido el material, junto con la pérdida de la calidad fisica del suelo, la extraccion de aridos
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genera un efecto de dilucion de los nutrientes y la materia organica, ya que la reposicién post-
extraccion no restituye la distribucién original de los horizontes del suelo®, disminuyendo la
estabilidad de los macroporos, aireacién y tasas de infiltracion®.

222° Asimismo, se propicio la conservacion y
formacién de microporos, lo que beneficia el sellamiento de la superficie, creando mayor
susceptibilidad a la generaciéon de escorrentia superficial®?, lo que altera las tasas de infiltracién al
subsuelo, asi como también la escorrentia superficial. La alteracién a los flujos hidricos ha sido
relevada en el Informe de Fiscalizacion Ambiental, donde a partir de la imagen satelital del 2 de
febrero 2019 se pudo evidenciar un afloramiento de aguas subterrdaneas producto de las
actividades de extraccion. Por otro lado, también se verificaron areas con eliminacién total de la
cobertura vegetal, activando procesos erosivos del suelo, lo cual es relevante si se considera que
actualmente el 75% de los suelos productivos de Chile se encuentran bajo algtin grado de erosién®.

223° Asi también ha sido expuesto por el
Servicio Agricola y Ganadero (SAG) en su “Guia de Evaluacion Ambiental: Recurso Natural Suelo”®?,
donde se identifica que existe un menoscabo de la capacidad del suelo de producir y arraigar
especies vegetales y sustentar especies animales cuando se genera: (i) remocion del horizonte
organico, superficial y/o capa arable de suelo por su escarpe, (ii) alteracién del perfil del suelo por
actividades de excavacion de materiales de empréstito; extraccion de aridos y arcillas u otros, que
generen disminucién del volumen y profundidad del suelo; reduccién de la capacidad de retencién
de agua aprovechable; pérdida de materia orgédnica; y alteracién de las caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas del suelo, (iii) erosién o aumento de susceptibilidad de erosidn del suelo; (iv)
compactacion por construccidn de huellas de caminos, instalacion de campamentos o de faenas de
emplazamiento, entre otras e (v) impermeabilizacidn a la radiacién solar y precipitaciones.

224° También se identifica en el mencionado
documento que “dichos impactos antes sefialados pueden derivar en impactos sinérgicos que
afectan a otros componentes ambientales integrados al recurso natural suelo, que dependiendo de
su magnitud se evalia como pérdida de ecosistema”®.

7% Seguel, O., Rodriguez, N., Soto, L., Homer, |, Benavides, C., Casanova, M., & Haberland, J. (2017). PRE-
COMPACTACION Y Acondicionamiento ORGANICO para la recultivacién de un suelo de textura gruesa (typix
xerochrepts) disturbado por extraccién de aridos. Chilean journal of agricultural & animal sciences, 33(2), 174-
186.

80 Macaya, C., y M. Gallardo. 2007. Manual de rehabilitacién de suelos sometidos a extraccién de aridos en
zonas agricolas. Servicio Agricola y Ganadero, Santiago, Chile.

8 Abiven, S., S. Menasseri, and C. Chenu. 2009. The effects of organic inputs over time on soil aggregate
stability - A literature analysis. Soil Biology and Biochemistry 41:1-12.

82 Gémez-Calderdn, N; Villagra-Mendoza, K; Solorzano-Quintana, M. La labranza mecanizada y su impacto en
la conservacién del suelo (revision literaria). Tecnologia en Marcha. Vol. 31-1. Enero-Marzo 2018, p. 170-180.
# Silva, J. L. A. (2017). Andlisis de la fertilidad de los suelos de Alto Loica en San Pedro de Melipilla, Region
Metropolitana (Chile). Investigaciones Geogréficas, (53), 127-140.

84Disponible en:
https://www.sag.gob.cl/sites/default/files/guia evaluacion ambiental recurso natural suelo 2019.pdf

8 Guia de Evaluacion Ambiental: Recurso Natural Suelo (2019), Servicio Agricola Ganadero, p. 9.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

L
Sitio web: portal.sma.gob.c! ﬁ w

Pagina 51 de 91



@ dGntéierlno .
Jume, | de Chile

W7 SMA

225° Esto ha sido reafirmado por el informe de
variacion de la calidad de suelo realizado en el drea del proyecto®, donde se estimé una superficie
intervenida de aproximadamente 41,7 hectéreas, la cual se vio afectada por la extraccidn de arena,
la que consistid en la remocién de los horizontes superficiales del suelo, dejando, en consecuencia,
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al descubierto, un horizonte C arenosao con una profundidad de uno a dos metros, generando cortes
abruptos en el terreno.

226° En este mismo informe, se contrasta la
condicidn inicial del suelo con respecto a las caracteristicas que se presentan una vez ejecutadas las
intervenciones. Se estimd que los suelos antes de la extraccion presentaban un drenaje de categoria
“moderado” y una profundidad mayor a 90 cm. No obstante, posterior a las intervenciones, el suelo
presentd categorias de drenaje “muy pobremente drenado”, “pobremente drenado” y drenaje
imperfecto”, asi como también vio disminuida su profundidad alcanzando valores menores a 20 cm,
lo que da cuenta de una degradacién de las propiedades del suelo que lo hacian ser apto para
cultivos.

227° Asimismo, se determind que las
intervenciones significaron la pérdida de 24,6 hectdreas de suelos arables por pérdida de
profundidad y topografia, donde su capacidad de uso (CCU) #cambid de Il a VII. Por otro lado, 11,9
hectareas disminuyeron su capacidad de uso de |l a IV principalmente por el empeoramiento del
drenaje y disminucién de la profundidad. Por dltimo, 5,2 hectareas disminuyeron su capacidad de
uso de suelo de Il a Il producto del empeoramiento de las condiciones de drenaje, como se puede
identificar en la siguiente figura:

Figura 4. Cambio en la capacidad de uso de suelo

UNIDAD DE SUPERFICIE ccu Cccu
SUELO (HECTAREAS) ANTERIOR ACTUAL
UNIDAD 1 246 ] Vil
UNIDAD 2 11,9 ] v
UNIDAD 3 52 ] 1
TOTAL 4.7

Fuente. Informe técnico de variacién de la calidad de suelo en el drea intervenida, elaborado por el
Ingeniero Agrénomo y Dr. en Ciencias Silvoagropecuarias y Veterinarias Sr. Ivan Selles Mathieu®,

228° Esto es particularmente importante en
contexto de cambio climatico, dado que la disminucién del nimero de dias de lluvia, junto al
aumento de su intensidad y aumento de las tasas de evaporacion proyectados para la regién

8 “Informe técnico variacion en la calidad de suelo ocurrida en el predio denominado Fundo Rinconada de
Maipu, rol 1185-2 de la Comuna de Maipu perteneciente a la Universidad de Chile, producto de la extraccion
de arena en horizontes subsuperficiales del suelo”, acompafiado en el escrito “contesta demanda de obra
nueva”, presentado el 8 de noviembre de 2022, en la causa Rol C-10.669-2022, caratulado “Minera Imperial
SpA con Universidad de Chile”, seguido ante el 3° Juzgado Civil de Santiago.

87 | a Capacidad de Uso de Suelos, en su concepto mas amplio representa la habilidad de los suelos para
ejecutar funciones (intrinsecas o extrinsecas) en la magnitud que le son propias, lo que deriva del conjunto de
propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas que poseen, que les permite funcionar como un sistema abierto
viviente, dentro de los limites del ecosistema al que pertenecen y del uso dado y, sostener la produccién
biolégica y la vida de los organismos que de él se sustentan. Para mas informacion visitar:
https://www.sag.gob.cl/sites/default/files/pauta-para-estudio-de-suelos--mod-2016.pdf

8 Acompafiado en la contestacién de la demanda de la causa Rol C-10.669-2022, llevado ante el 3° Juzgado
Civil de Santiago, “Minera Imperial SpA con Universidad de Chile”.
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metropolitana, puede aumentar la presidn hacia la erosion de los suelos®. Asi también, al perderse
la cobertura vegetal, se genera una mayor absorcién de la radiacidn de onda corta del sol, liberando
la radiacién de onda larga después de unas pocas horas. Ello produce mayores sensaciones
térmicas®, lo que podria cambiar las dindmicas poblacionales de los individuos con menor
adaptabilidad.

229° Dicho esto, la afectacién del sitio en
comento no solo determina un deterioro de las funciones y servicios ecosistémicos del predio con
caracteristicas relevantes para la seguridad alimentaria bajo los efectos del cambio climético, sino
que también sus efectos se extienden a todo el ecosistema en que se emplaza. En efecto, es
relevante mencionar la interaccion que realiza el drea afectada con la zona hotpost de
biodiversidad mundial, donde las especies de baja movilidad con alto grado de endemismo
interactian con usos de suelo de tipo agropecuario, al igual que las de mayor movilidad como el
grupo de las aves, por lo que la pérdida de suelo podria significar una pérdida de habitat,
incremento de la competencia interespecifica y desplazamiento de poblaciones.

A2.4 Fragmentacion de habitat y poblaciones

230° La fragmentacion del ecosistema,
entendida como la interrupcion total o parcial de la continuidad espacial del mismo, generando la
aparicion de un borde de ecosistema alterado®, se materializé en el presente caso, producto de la
intervencion de las obras del proyecto realizadas al margen del SEIA, provocando la pérdida de
sustrato, generando con ello cambios en el patrén hidroldgico y pérdida de habitat de fauna y
microbiota. Esta intervencién afectd negativamente a la calidad del suelo, disminuyendo su
capacidad de uso significativamente, diferencidandose de las unidades territoriales homogéneas a su
alrededor, lo que determinaria una discontinuidad en el ecosistema.

231° La intervencién vya sefialada, afecta
potencialmente a la movilidad de especies de fauna cuya presencia resulta escasa. Asi en el caso
particular del area afectada, no sélo afectaria a la distribucién local, sino también, podria incidir en
los flujos ecosistémicos que realiza con el Santuario de la Naturaleza Quebrada de la Plata. Por otro
lado, si bien no existe informacion de poblaciones de fauna de baja movilidad in situ, no resulta
descartable aseverar su existencia, las que pudieran verse afectadas por el proyecto.

232° A proposito de la construccion de
caminos, en la sentencia causa R-38-2014 del llustre Segundo Tribunal Ambiental®?, se plantea que
“existe creciente evidencia sobre los efectos de los caminos y el trdfico en la reduccidn de las
poblaciones de muchas especies, aumentando la mortalidad directamente por colisiones y

# Santibafiez, F. 2016. El Cambio Climatico y los Recursos Hidricos de Chile. Oficina de Politicas Agrarias
(ODEPA), Ministerio de Agricultura. Disponible en: https://opia.fia.cl/601/w3-article-
91835.htmi? external redirect=articles-91835 archivo 01.pdf

® Guzman, B. H., Maillard, 0., & Saucedo, D. (2021). Temperatura de la superficie terrestre y escenarios
climaticos por el cambio de uso de suelo en los municipios metropolitanos del departamento de Santa Cruz,
Bolivia. Ecologia en Bolivia: revista del Instituto de Ecologia, 56{1), 17-28.

1 SEA. 2015. Guia de Efectos Adversos sobre Recursos Naturales Renovables del Servicio de Evaluacién
Ambiental Numeral 3.3. 58 p.

%2 Causa Rol R-38-2014 Fisco de Chile/ Superintendencia del Medio Ambiente (Res. Ex. N" 330, de 30 de junio
de 2014)
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atropellos; disminuyendo la cantidad y calidad del habitat y; fragmentando las poblaciones en sub-
poblaciones mds pequefias, las cuales son mds vulnerables a la extincion (Rytwinski y Fahrig,
2015,
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233° En la misma sentencia, se indica en
relacién con la fragmentacidén del habitat, que éste “es uno de los mayores impactos de la
infraestructura de transporte en los espacios naturales, que incluyen la amenaza visual y la
perturbacién directa por ruido y polucion, los cuales actiuan sinérgicamente para reducir la
habitabilidad para la vida silvestre de las dreas adyacentes y las vias. Ademds, el efecto barrera de
la infraestructura vial contribuye a la fragmentacion del hdbitat, limitando el movimiento de los
animales, lo cual resulta en aislamiento y extincion de especies vulnerables. Esta pérdida de
biodiversidad redunda en una devaluacion del paisaje y la naturaleza para la recreacion humana,
que puede constituir un importante factor econémico negativo (Damarad y Bekker, 2003)"*.

234° Finalmente, la sentencia indica que “la
fragmentacién de hdbitat puede dividir una poblacion en dos o mds subpoblaciones de menor
tamafio, restringidas a pequefias dreas. Estas pequefias poblaciones estdn mds sujetas a depresion
genética por autocruzamiento, deriva genética y otros problemas asociados con el tamafio
poblacional pequefio (SAG, 2004, p.6)”.

235° Los aspectos sefialados por la sentencia
precitada resultan extensibles a las afectaciones provocadas por el desarrollo del proyecto de
extracciéon de aridos al margen del SEIA, en cuanto dichas obras han provocado una evidente
fragmentacion de los sectores intervenidos.

236° Es asi, que este tipo de alteracion se
manifiesta ante la extraccion indiscriminada de suelo y apertura de caminos permanentes en el
tiempo sobre el predio agricola. En la Figura 5 se puede identificar el grado de variacion gque
presenta el ecosistema producto del desarrollo del proyecto, diferenciandose sustancialmente de
su condicién original, asi como también, de los predios vecinos que no se han visto alterados por la
intervencion:

93 RYTWINSKI, T. y FAHRIG, L. 2015. The impacts of roads and traffic on terrestrial animal populations. En:
Handbook of Road Ecology, Van Der Ree, Smith & Grilo (Eds). Wiley And Sons. 522 p.

9 DAMARAD, T. Y BEKKER, G.J. 2003. Habitat Fragmentation due to Transportation Infrastructure. Findings of
the COST Action 341. Office for official publications of the European Communities, Luxembourg.
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Figura 5. Fragmentacidn en el tiempo producto de las intervenciones
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Fuente. Elaboracion propia a partir de las imagenes satelitales de Google Earth disponibles en el rango
temporal de analisis.

237° En consecuencia, en este caso es posible
sostener que las obras efectuadas al margen del SEIA por las empresas, han causado
fragmentacion del ecosistema afectado, generando esta situacion de riesgo de fragmentacion de
poblacién de fauna e implicando un aumento de la permeabilidad a los impactos externos de los
nuevos parches, al incrementar las areas marginales o de borde.

A25 Permanencia y duracion de fos efectos

238° La duracidn esta referida al tiempo en que
el efecto persiste en el medio. Se hace presente que, al referirnos a la permanencia y duracién de
los efectos en esta seccion, hemos considerado la situacién que existe hasta el dia de hoy, dado que
la discusién acerca de la posibilidad de restauracién del ecosistema dafiado a futuro se desarrollara
en la seccion de esta resolucion relativa a la susceptibilidad de reparacidn.

239° En el presente caso, los efectos
constatados por las obras ejecutadas al margen del SEIA, consistentes, en lo medular, en la pérdida
de suelo en las dreas afectadas, persisten hasta el dia de hoy; toda vez que, no se tienen
antecedentes contundentes de una eventual recuperacién de las condiciones del suelo previo a las
intervenciones.

240° En cuanto a la duracién en el tiempo, en
base al examen de informacion de 2020, se pudo constatar que la actividad de extraccién de aridos
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se ha desarrollado en forma continua desde el afio 2001, y superd los umbrales de un proyecto
industrial de aridos -de conformidad a lo establecido en el literal i.5.1 del RSEIA- el afio 2003.

241° Respecto a la duracion y permanencia de
los efectos, se desprende que estos persisten hasta el dia de hoy, dado que no existen antecedentes
que permitan dar cuenta de una restitucion de las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas del
drea previo a la intervencion. En este sentido, la extraccion de los horizontes de suelo no contempla
una reversibilidad natural de los efectos a una escala de tiempo humana.

A26 Conclusién acerca de la concurrencia de
dafio ambiental

242° Sobre la base de lo anteriormente
expuesto, se concluye que la afectacion del medio ambiente provocada en parte de los suelos con
interés agropecuario exclusivo y en los componentes bidticos y abiéticos que sustenta, y las
interacciones que se generan entre cada uno de ellos, tanto desde una perspectiva cuantitativa-
por las dimensiones y la permanencia de la afectacion- como cualitativa- por el valor ecolégico,
social y economico de lo afectado- debe ser considerada de caracter significativa, concurriendo,
por ende, los elementos para que se configure una hipotesis de daiio ambiental.

243° Por lo demds, asi lo ha determinado la
Excelentisima Corte Suprema en su causa Rol N° 2663-2009 de fecha 31 de agosto de 2012%, en
donde se verificd un dafio ambiental relacionado a la alteracion y destruccién del recurso natural
suelo en una superficie de 23,10 hectareas en la comuna de San Bernardo. Este fue producido a
través de (i) compactacion y sellado del suelo y subsuelo debido a la construcciéon de caminos
internos y transito permanente de maquinaria pesada y camiones, lo que se traduce en una
alteracién negativa de la infiltracién natural de las aguas lluvias; (ii) destruccidon del suelo por
escarpe de la capa vegetal y extraccion del sustrato formado por arena, bolones y clastos (piedras)
subangulares en diferentes tamanios; y (iii) modificacion de la capacidad de uso, disminuyendo de
clase Il a VIll, teniendo como consecuencia un incremento en las restricciones para su uso y manejo,
convirtiéndose en suelo no arable sin aptitud ni valor agricola alguno.

244° Asi también lo ha sefialado Ila
Excelentisima Corte Suprema, en la causa Rol N° 71-2010, de fecha 9 de agosto de 2010. En esta
causa se identifico una extraccion de aridos en una superficie de 5,25 hectdreas en la comuna de
San Bernardo, donde se habria producido la pérdida de cubierta protectora del suelo hasta en 20
metros de profundidad, con una inclinacidn de 90° que no respetaria la normativa de 45° para evitar
derrumbes. A partir de esto se afecto la capacidad de uso de suelo apta para el desarrollo de la
actividad agricola de la zona, vulnerando el Plan Regulador Metropolitano de Santiago que le
asigna una calidad agropecuaria al sector.

245° Esto, también ha sido reafirmado en la
sentencia del 10° Juzgado Civil de Santiago, Rol N® 3787-2002, de 15 de diciembre de 2004, en donde
se determiné un dafio ambiental por pérdida de suelo por extraccion de dridos de 26,25 hectareas

%5 Los hechos asociados a la causa se pueden identificar en la causa Rol N° C-3763-2002. 9° Juzgado civil,
caratulada “Fisco de Chile con Sociedad Clasificadora de Materiales de Mineria Limitada (CLAMAMI) y contra
la Sociedad Legal Minera Limitada Santa Laura Uno y Dos”.
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en la comuna de San Bernardo, en las cuales se produjo compactacion, destruccidon y modificacion
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de la capacidad de uso del suelo que brindaba cualidades para el desarrollo de la agricultura. Esta
decisién fue confirmada por la Excelentisima Corte Suprema Rol N° 3787-2002, de fecha 9 de
septiembre de 2010.

A.3. Nexo causal entre la infraccién y la
afectacion significativa al medio ambiente

246° A diferencia de otros casos de dafio
ambiental, en que la relacién de causalidad puede presentarse de una forma difusa debido a la
multiplicidad de causantes o agentes contaminantes; en el presente caso, el dafio ambiental
corresponde a una causa Unica; la que corresponde a la extraccion y procesamiento de dridos. En
efecto, aplicando un criterio puramente empirico (un criterio contrafactico o de “supresién mental
hipotética”): si suprimimos la conducta de los sujetos pasivos de este procedimiento, el dafio no se
habria verificado.

247° Por lo demds, si a dicho criterio
puramente empirico le adicionamos una correccién normativa; es posible advertir, conforme se ha
expuesto en la presente resolucion, que los sujetos pasivos tenian la carga de someter a evaluacién
ambiental su actividad y, en consecuencia, obtener una licencia ambiental que certifique que el
proyecto en cuestion cumple con todos los requisitos ambientales aplicables, incluyendo los
eventuales trabajos de mitigacion y restauracion, tal como lo sefiala el articulo 24 de la Ley N°
19.300.

248° En otras palabras, si las compafias
hubiesen observado la diligencia y cuidado a la que legalmente se encontraban obligadas, en
especial la que exigia someterse al SEIA y obtener una resoluciéon de calificacién ambiental
favorable, obtener un plan de recuperacion de suelos con la aprobacién de las autoridades
competentes y cumplir con las normas vigentes en la Region Metropolitana, el dafio nunca se habria
producido. De esta forma, la relacién causal entre la conducta culpable y el dafio ocasionado al
recurso natural suelo resulta indiscutible®.

249° En definitiva, resulta manifiesto que la
ejecucion del proyecto bajo analisis, durante 20 afios, ocasiond impactos ambientales vinculados
directamente al componente suelo. Ello se grafica en la siguiente figura, en donde se representa

% A este respecto, en relacién a la causalidad, el 9° Juzgado de Santiago, en la sentencia de fecha 25 de
septiembre de 2006, en causa Rol C-3763-2002, caratulada “Fisco con Sociedad Clasificadora de Materiales
de Mineria Limitada y otra”, sefialé que: “A diferencia de otros casos de dafio ambiental, en que la relacidn de
causalidad puede presentarse difusa debido a la multiplicidad de causantes o agentes contaminantes, en el
caso de autos los dafios ambientales corresponden a una causa Unica, cual es la extraccion y procesamiento
de dridos. Si suprimimos dicha conducta, el dafio no se habria producido. En otras palabras, si las demandadas
hubiesen observado la diligencia y cuidado a que legalmente estaban obligadas, con apego a las normas
aplicables, en especial las que lo obligaban a someterse al sistema de evaluacién de Impacto Ambiental, a
obtener una resolucion de calificacion ambiental favorable, a obtener un plan de recuperacién de suelos con
la aprobacion de las autoridades competentes y a cumplir con las normas de emisidn de ruidos y de aire y con
el plan de prevencidn y descontaminacion atmosférico vigente en la Regidn Metropolitana, el dafio nunca se
habria producido. De esta forma, la relacién causal entre la conducta culpable y el dafio ocasionado a los
recursos naturales suelo y aire resulta indiscutible”.
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una comparacion entre el predio en donde se emplaza el proyecto entre enero de 2003 y diciembre
de 2022.

Enero-2003

Fuente. Elaboracion propia en base a imagenes satelitales de Google Earth.

250° Ademas, como se expresd en el
considerando 170° de |a presente resolucidn, la existencia de otras empresas extractoras de aridos
no resulta eximente de la responsabilidad del titular, considerando que los sujetos pasivos del
presente procedimiento fueron las principales explotadoras del recurso y que, en la presente
resolucién, se ha demostrado que las compafiias han contribuido de tal forma al dafio, que es
razonable reputarlas como las causantes de dicho dafio. Por lo demads, la empresa no logré acreditar
en el presente procedimiento, la irrelevancia de su contribucién en el resultado final a través de una
prueba idénea.

A4. Susceptibilidad de reparacion del dafio
ambiental ocasionado

251° Finalmente, habiéndose acreditado la
existencia de un dafio ambiental producto del cargo N° 1, ahora se procede analizar la
susceptibilidad de reparacidn de éste.

252° De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2°
literal s) de la Ley N° 19.300, se entiende por reparacion “[...] la accidn de reponer el medio ambiente
uno o mds de sus componentes a una calidad similar a la que tenian con anterioridad al dafio
causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades bdsicas”. En similar sentido,
la Society for Ecological Restoration sostiene que la restauracion ecolégica tiene por objeto principal
retornar a un ecosistema a su trayectoria o ruta de desarrollo histérico. Para ello, la restauracion
implica acciones que inician o aceleran la recuperacion o restablecimiento de un ecosistema que ha
sido degradado, dafiado o destruido™.

253° De igual forma, el CIREF precisa en el
concepto, sefialando que “Restaurar es restablecer o recuperar un sistema natural a partir de la

7 Principios de SER International sobre la Restauracién Ecoldgica. Society for Ecological Restoration
International. (en linea] http://www.ser.org/docs/default-document-library/spanish.pdf.
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eliminacion de los impactos que lo degradaban y a lo largo de un proceso prolongado en el tiempo,
hasta alcanzar un funcionamiento natural y autosostenible”®,

254° Se hace presente que la reparacion in situ
o in natura del medio ambiente dafiado, puede adoptar cualquiera de las dos formas contempladas
por el legislador en el articulo 2° letra s) de la Ley N° 19.300; esto es, la reposicion del medio
ambiente dafiado a una calidad similar a la que tenia con anterioridad al hecho dafioso, o bien el
restablecimiento de sus propiedades bésicas, en caso de no ser posible lo primero.

255° Por lo tanto, la pregunta sobre Ila
posibilidad de reparacién del dafio ambiental causado -y, en oposicidn, sobre su irreparabilidad- se
vincula con la factibilidad de que el medio ambiente degradado recupere su funciones, ya sea a una
calidad similar a la que se encontraba en una etapa previa a la afectacion o de no ser ello posible,
deben, al menos, restablecerse sus propiedades bdsicas de modo que sus procesos funcionales
retornen a su trayectoria, ya sea por medio de una recuperacion natural o por acciones positivas de
intervencion, que la posibiliten o aceleren.

256° Luego, se considera irreparable un dafio,
cuando se presenta una imposibilidad factica o fisica de reparacién de éste, como ocurre por
ejemplo en el caso de la pulverizacién de una pieza de valor arqueolégico, y también en aquellos
casos en que, si bien es posible visualizar una posibilidad hipotética de reparacion, esta no es realista
por requerir tiempos que se alejan de la escala humana, recursos desproporcionados, o tener una
probabilidad de éxito incierta o baja, a la luz de las experiencias internacionales o locales.

257° Asi, para determinar la factibilidad técnica
y las posibles acciones a ser ejecutadas para procurar la reparacién de un ecosistema dafiado, se
requiere establecer, en primer lugar, el nivel de dafio o afectacion de los sistemas bidticos y
abidticos en que se encuentra el ecosistema afectado.

258° En el presente caso, tal como ya se ha
mencionado previamente, las acciones efectuadas por la empresa al margen del SEIA, consistentes
en la extraccion de aridos en suelos con interés agropecuario exclusivo, han significado cambios en
las propiedades fisicas y disminucion de sus funciones ecosistémicas.

259° Aplicando al presente caso el modelo
propuesto por Whisenant (1999)*(ver figura 7), es posible concluir que la superficie del ecosistema
dafiado se encuentra en estado 4, dado que su recuperacién requiere una modificacién fisico-
quimica de los componentes abidticos y que se ha detectado en é| la presencia de procesos
primarios no funcionales, como lo es la pérdida total del sustrato debido a la extraccidn ilegal de
arenas, sustento del ecosistema impactado.

% Centro Ibérico de Restauracion Fluvial (CIREF). 2010 ¢Qué es restauracion fluvial? Notas técnicas del CIREF,
n° 4. Zaragosa, Espafia. 2 pp.

* Whisenant, S. 1999. Repairing Damaged Wildlands: A Process-Oriented, Landscape-Scale Approach.
Cambridge, Reino Unido, Cambridge University Press.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl % w

Pagina 59 de 91




Gobierno
i . 'de Chite

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Figura 7. Modelo hlpOtEthO de degradacion de ecosistemas
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Fuente: Diagrama traducido por Bown, H. 2012. Diplomado de Restauracion y rehabilitacién ambiental,
Universidad de Chile. Santiago, Chile.

260° En consecuencia, a nivel teorico y a
grandes rasgos, las acciones que deberian llevarse a cabo para reparar el dafio ambiental
ocasionado tendrian que ser el retiro y desmantelamiento de todas las obras y construcciones
instaladas sobre los terrenos agricolas; asi como la restitucion del horizonte orgénico y
recomposicion de las propiedades fisicas del suelo, tales como estructura, textura, profundidad y
porosidad; procurando restablecer sus caracteristicas distintivas. Por otro lado, una vez
rehabilitados los componentes basicos, corresponderia efectuar acciones de enriquecimiento para
la microbiota y relaciones micorrizicas, con el fin de alcanzar una calidad similar a la que tenfan con
anterioridad al dafio causado y se logre rehabilitar los servicios ecosistémicos entregados.

261° En efecto, existen estudios que dan
cuenta del grado de reparabilidad que pudiese presentar la zona, donde el suelo disturbado
producto de la extraccion de arenas subsuperficiales del perfil, puede ser mejorado mediante las
labores de pre-compactacion de mediana intensidad, en conjunto con la incorporacion de una
enmienda organica en base a cama de broiler, lo que resulta en una adecuada relacion
solidos/agua/aire para el enraizamiento de los cultivos'®.

262° En este sentido, el “Proyecto
Compensacion de Suelos”™® de Melén Aridos Ltda., también da cuenta de la posibilidad de
mejoramiento del sustrato intervenido por la extraccidon de aridos, mediante acciones que permitan
favorecer la penetracién radicular y retencion de la humedad para mejor el establecimiento de la
vegetacion, tales como construccion de un sistema de drenaje y nivelacién del suelo para obtener

100 seguel, O., Rodriguez, N., Soto, L., Homer, |., Benavides, C., Casanova, M., & Haberland, J. (2017). Pre-
compactaciéon y acondicionamiento organico para la recultivacion de un suelo de textura gruesa (Typic
xerochrepts) disturbado por extraccion de aridos. Chilean journal of agricultural & animal sciences, 33(2), 174-
186.

1 Este documento corresponde al “Proyecto compensacién de suelo”, de Melén Aridos Ltda., de 2 de
septiembre de 2022. Este proyecto fue acompafiado en el anexo N° 23 del escrito de descargos de las
compafiias.
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una topografia compatible con uso agricola, documento que fue evaluado técnicamente por el

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

263° Asi también, se cuenta con antecedentes
de planes de reparacion en casos de dafio ambiental por disminucion de la capacidad de uso de
suelo en zonas agropecuarias, tal como fue sefialado por las sentencias de la Excelentisima Corte
Suprema, citadas precedentemente.

264° En suma, sobre la base de lo expuesto se
puede concluir que, dado que resulta factible efectuar una reparacion del dafio ambiental in situ,
aquello determina a que el dafio generado por la ejecucion del proyecto al margen del SEIA, sea
susceptible de reparacién. Por consiguiente, corresponde reclasificar la clasificacion de gravedad
dada a este respecto en la FdC, pasando de ser calificada de una infraccién gravisima (por concurrir
la causal establecida en la letra a) del articulo 36 N° 1; a ser calificada como una infraccion grave,
en atencion a la hipdtesis prevista en la letra a) del articulo 36 N° 2. Es decir, por verificarse actos,
hechos u omisiones que ocasionaron un daifo ambiental, susceptible de reparacion.

B. Concurrencia de los efectos,
caracteristicas o circunstancias previstas
en el articulo 11 de la Ley N° 19.300

265° Tal como se desarrollé en el acapite
relativo a la concurrencia del dafio ambiental, esta Superintendencia ha constatado generacion de
efectos respecto del recurso natural suelo de uso agropecuario exclusivo; en tanto que se
verificaron intervenciones significativas a suelos con capacidades de uso agropecuarias. En este
sentido, existen antecedentes que dan cuenta de la generacién de efectos ya verificados atribuibles
al infractor'®, tal como a continuacién se expone.

266° La letra b) del articulo 11 de la Ley N°
19.300 establece que, en el marco de la evaluacion de impacto ambiental, debe analizarse si el
proyecto o actividad genera o presenta “efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad
de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire” (énfasis agregado). Mientras
que la cantidad de un recurso natural renovable atiende a criterios cuantitativos, tales como la
superficie, tamafio o extension; la calidad se refiere a las propiedades inherentes de un componente
ambiental, que permite juzgar su valor'®, tal como su estado, condicidn, clase, entre otros.

267° En particular, en cuanto a los criterios
cuantitativos; cabe sefialar que se verificé una afectacién sobre una superficie de al menos 22,67
hectdreas de suelo de uso agropecuario exclusivo. Enseguida, en cuanto a los criterios cualitativos,
dicha afectacidn se produjo sobre un ecosistema que posee un alto nivel de singularidad, debido a
que es un suelo con aptitud de alojar el desarrollo de agricultura en un contexto de pérdida de estos
por causas antropogeénicas y cambio climatico; y se emplaza en un hotspot de la biodiversidad con
alto grado de biodiversidad y endemismo, presenta relaciones metapoblaciones con el Santuario de

1%22 HUNTER, Ivédn (2024): Derecho ambiental chileno, Tomo Il, Régimen sancionatorio y de incentivos al
cumplimiento, Proteccién de la Biodiversidad y Areas Protegidas y Delitos Ambientales. Santiago: DER
Ediciones, p. 28.

103 Gufa Efectos Adversos Sobre Recursos Naturales, Servicio de Evaluacién Ambiental (2022), p. 20.
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268° Enseguida, se pudo apreciar un
menoscabo, compactacidn, fragmentacion y pérdida del sistema suelo; alteracion del flujo hidrico;
pérdida de servicios ecosistémicos; asi como también la pérdida de habitat para fauna y microbiota.
Asimismo, se ocasiond un menoscabo de la capacidad del suelo de producir y arraigar especies
vegetales y sustentar especies animales. En cuanto a la permanencia de los efectos, cabe advertir
que la extraccién de los horizontes de suelo no contempla una reversibilidad natural de los efectos
a una escala de tiempo humana; no obstante, se identifica una posibilidad de reparacion mediante
acciones humanas.

269° Consecuentemente, es posible identificar
impactos sobre el suelo, en tanto que existié una pérdida de este componente, y de su capacidad
para sustentar la biodiversidad, alteracién de sus propiedades fisicas y quimicas y activacion de
procesas erosivos; principalmente.

270° En efecto, en el marco del presente
procedimiento se constatd la generacion de efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el
articulo 11, letra b), de la Ley N°19.300; especificamente en lo relativo a efectos adversos
significativos sobre la cantidad y calidad del recurso natural renovable el suelo.

C. Conclusiones

271° De conformidad a lo expuesto, si bien
corresponde modificar la clasificacién de gravedad indicada en la formulacién de cargos en relacion
al dafio ambiental, por aplicacién del articulo 36 N° 2 letra a) de la LOSMA, en la medida que se
causo un dafio ambiental de caracteristicas reparables, conforme al analisis antes detallado, ello no
obsta a que se mantenga la clasificacion de gravedad de gravisima para el cargo configurado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 36 N° 1 literal f) de la LOSMA, que prescribe que “Son
infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que alternativamente: f) involucren la ejecucion de proyectos o actividades del articulo
10 de la ley N°19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y se constate en
ellos algunos de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de dicha ley”.

272° En este contexto, segln lo dispuesto en |a
letra a) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones gravisimas podrdn ser objeto de revocacion de
la RCA, clausura o multa de hasta diez mil unidades tributarias anuales (en adelante, “UTA”).

VII. ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA
273° El articulo 40 de la LOSMA dispone que

para la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.
b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.
c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccidn.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

kad

Sitio web: portal.sma.gob.cl E w

Pégina 62 de 91



)ﬁ“ Gobierno
de Chile

Pt o i

j . Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

d) La intencionalidad en la comisién de la infraccion y el grado de participacion en el hecho, accién
u omisién constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un area silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion.

274° Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd la actualizacién de las Bases Metodoldgicas para
la Determinacién de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de enero
de 2018 (en adelante “las Bases Metodoldgicas”).

275° Dicho documento, ademas de precisar la
forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, establecen que, para la determinacién de
las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una adicién entre un
primer componente, que representa el beneficio econémico derivado de la infraccion, y una
segunda variable, denominada componente de afectacion, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccion. Este Gltimo se obtiene en base al valor de seriedad asociado a cada
infraccion, el que considera la importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion
ambiental, por la otra. El componente de afectacién se ajustard de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucidn, considerando también el factor relativo al tamafio econémico de la
empresa.

276° En este sentido, a continuacion, se
ponderaran las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el analisis del beneficio
econdmico obtenido como consecuencia de la infraccidn, siguiendo con la determinacion del
componente de afectacion.

A. Beneficio econéomico obtenido con
motivo de la infraccion (articulo 40 letra
¢) de la LOSMA)

277° El beneficio econdémico obtenido con
motivo de la infraccién debe ser analizado para cada cargo, partiendo en primer término por la
identificacion de su origen, es decir, si fue originado por el retraso o por el completo ahorro de
costos, u originado a partir de un aumento de ingresos por motivo de la infraccion. Estos costos o
ingresos deben ser cuantificados, debiendo ademas configurarse los escenarios de cumplimiento —
escenario hipotético, en el cual no se hubiera verificado la infraccion— e incumplimiento —situacién
real, en la cual se configura la infraccién—, identificado las fechas o periodos especificos, constatados
o estimados, que definen a cada uno. Con tales antecedentes, es posible valorizar la magnitud del
beneficio econdmico obtenido por motivo de la infraccion, a partir del modelo de estimacion que
es utilizado por la SMA para tales fines, el cual se encuentra explicado en las Bases Metodoldgicas.
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278° Para el cargo analizado se considerd, para
efectos de la estimacion, una fecha de pago de multa al 19 de febrero de 2025 y una tasa de
descuento de un 10,1%, estimada en base a parametros econdmicos de referencia generales,

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

informacidn financiera de la empresa y parametros especificos del rubro de extraccion de aridos.
Por ultimo, cabe sefialar que los valores en UTA que se presentan a continuacion se encuentran
expresados al valor de la UTA del mes de febrero de 2025.

279° En relacién a la infraccion objeto del
presente procedimiento sancionatorio, la obtencién de un beneficio econémico se asocia a las
ganancias ilicitas adicionales obtenidas a partir del material extraido por sobre el limite de volumen
de extraccion de aridos que determina el ingreso de proyectos de esta tipologia al SEIA. El limite de
extraccion para el ingreso al SEIA es de 100.000 m?, siendo el volumen extraido por la empresa de
una magnitud mucho mayor, la cual, de acuerdo con lo sefialado precedentemente, superé este
limite incluso de forma previa a la entrada en funciones de esta Superintendencia, es decir, antes
del afio 2013. En efecto, los antecedentes disponibles dan cuenta de que en el afio 2003 la
extraccion ya habia superado este umbral, habiendo acumulado a dicho afio una extraccion de
134.827,9 m? en una superficie de 9,69 ha.

280° La configuracién de las ganancias ilicitas
en este caso se sustenta en la generacion adicional de ingresos asociados a la actividad comercial
ejercida en base a cada unidad de volumen de material que fue extraido de manera ilicita o no
autorizada —es decir, por sobre los limites de volumen de extraccién que determinan el ingreso al
SEIA-, ingresos que, en un escenario de cumplimiento normativo, no hubiesen sido obtenidos. Las
ganancias ilicitas obtenidas corresponden a la diferencia entre estos ingresos y los costos
directamente asociados a la generacion de estos. Puesto que en ese caso el limite de extraccién del
ingreso al SEIA fue superado de forma previa a la entrada en funciones de la SMA, de forma
conservadora se considerarda como volumen extraido de forma ilicita, la totalidad del material
extraido desde la fecha de entrada en vigencia de las facultades de esta Superintendencia el dia 28
de diciembre de 2012.

281° En este contexto, el primer paso para la
estimacion de las ganancias ilicitas es la determinacién de la cantidad de volumen de material
extraido de forma no autorizada en el periodo de andlisis, que en este caso corresponde al afio 2013
al presente.

282° Cabe sefialar que, con el fin de realizar la
mejor estimacion posible, esta Superintendencia efectué un requerimiento de informacion a la
empresa a través de la Res. Ex. N° 7/Rol D-068-2023 de fecha 24 de abril de 2024, a través del cual
se solicitd, entre otros antecedentes, la cantidad de material extraido mensualmente en el periodo
2017 a 2023. Las compafiias dieron respuesta a este requerimiento informando el volumen de
material vendido mensualmente, el cual se presenta en la siguiente tabla de forma agregada por
cada afio del periodo informado.
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Tabla 3. Volumen de material vendido anualmente en el periodo 2017 a 2023

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gaobierno de Chile

. jul - dic 2023 a

| . Unidad 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Volumen de material vendido 2017 marzo
m? 8.950 19.783 | 28.832 | 34.241 | 29.972 | 38.593 | 2.796

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion presentada por la empresa

283° Respecto del volumen de material
extraido en el periodo previo, desde el afio 2013, se estimd en base a la informacidn disponible. La
superficie intervenida en el afio 2013 considerd una extraccion de 469.000 m?, lo cual fue
determinado en la inspeccién municipal de dicho afio!®. Luego para la determinacién del volumen
extraido hasta el afio 2017, se considerd la mdxima superficie intervenida (17,3 ha), calculada en
base a fotointerpretacion de imagenes satelitales'®, a partir de la cual se establecié un supuesto de
profundidad de extraccion'® de 3,3 m para estimar el volumen extraido: 570.900 m>. Lo anterior,
considerando la diferencia de lo estimado entre 2013 y la maxima intervencion al 2017, da como
resultado un volumen estimado total de 101.900 m® extraido desde enero de 2013 a junio de
2017%7,

284° Puesto que se desconoce la distribucién
del volumen de aridos extraidos mensualmente, para efectos de la estimacién se considerara una
extraccion uniforme en cada semestre del periodo!®, es decir, una extraccion anual de 22.644 m?
en el periodo 2013 a 2016 y de 11.322 m®en el primer semestre de 2017. Dado que este volumen
corresponde a una estimacion en base a superficie intervenida y profundidad de extraccién, para la
estimacion del material finalmente comercializado debe incorporarse el factor de esponjamiento,
que representa el aumento del volumen que experimenta el material tras ser excavado. En la
respuesta al requerimiento de informacién efectuado por la SMA en abril de 2014, la empresa
informa que el material vendido corresponde a mineral pumicita, para el cual se considerard un
factor de esponjamiento de 1,3'% 9, El resultado de esta estimacién se presenta en la tabla
siguiente.

%% Informe de Fiscalizacion Proyecto “Faena de Extraccién de Minerales No Metalicos para la Construccién”.

Comuna de Maipu. Direccién de Aseo, Ornato y Gestion Ambiental. Sub-direccién de Medio Ambiente. Mayo
de 2013.

1% Las estimaciones fueron realizadas a partir de google earth, donde se procedié a poligonizar, dentro de la
coleccion de imdagenes disponibles en el periodo de interés, la maxima superficie visible intervenida por el
proyecto. A partir de esto, se estimé una superficie intervenida de 17,3 ha.

1% El supuesto de profundidad de extraccién fue utilizado a partir de lo informado por la municipalidad en su
Informe de Fiscalizacién Proyecto “Faena de Extraccion de Minerales No Metélicos para la Construccién”. El
hecho de utilizar este supuesto beneficia a la continuidad y calidad de la informacién para que pueda ser
comparada y disminuir la incertidumbre en las estimaciones.

%7 puesto que la empresa informé el volumen de material vendido entre julio y diciembre del afio 2017, el
periodo considerado para la estimacién de la extraccion en dicho afio es desde enero 2013 a junio de 2017.
108 Se trata de forma semestral puesto que para el caso del afio 2017 se considera solo el primer semestre.
1% Véase Ofoegbu, Read y Ferrante. 2008.” Bulking Factor of rock for underground openings”. Pag. 3-1. El
factor de esponjamiento de 1,3 corresponde a un valor conservador dentro del rango de factares asociados a
rocas de origen igneo, como es la pumicita.

1% Incremento de volumen recomendado de un 30% para movimientos de tierra con maquinaria pesada.
Véase Laureda, D. A,, Botta, G. F., Toldn Becerra, A., & Rosatto, H. G. (2016). Compactacion del suelo inducida
por la maquinaria en campos de polo en Argentina. Revista de la Facultad de Ciencias Agrarias. Universidad
Nacional de Cuyo, 48(1), 79-99.
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Tabla 4. Estimacion de volumen de material vendido en base a la extraccidn no autorizada en el
periodo 2013 a junio de 2017
Unidad 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 a junio

Estimacion de Volumen de material vendido m? 29.438 [29.438 |29.438|29.438 14.719

Fuente. Elaboracidon propia en base a informacién presentada por la empresa.

285° Respecto de los ingresos, costos y gastos
obtenidos por la comercializacion del material, mediante el requerimiento de informacién ya
sefialado se les solicitd a los titulares esta informacidn. En su respuesta, informaron sus ingresos por
venta de material en cada mes del periodo julio 2017 a marzo de 2023. Si bien no informaron sus
costos operacionales ni sus gastos de administracion, se cuenta con sus Estados de Resultados al 31
de diciembre de cada afio del periodo 2017 a 2022, los cuales contienen esta informacién. A
partir de los ingresos por venta, los costos operacionales y los gastos de administracion, se puede
determinar el margen de ganancia como la diferencia entre los ingresos y los costos de operacion
mas gastos de administracién, y estimar asimismo el ingreso unitario promedio, como el cociente
entre esta diferencia y el volumen de material vendido. Lo anterior se presenta en la tabla siguiente.

Tabla 5. Ingresos por venta, costos operacionales, gastos de administracion y estimacion de
margen de ganancia unitario promedio anual en el periodo 2017 a 2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ingresos por
venta de S 71.264.800 | 159.369.600 | 229.145.060 | 279.007.375 | 240.053.294 304.810.548
mineral
Costos

operacionale S 44.998.965 | 112.879.972 | 138.239.909 | 130.582.157 | 76.319.215 190.958.223
s

Gastos de
administraci S 3.397.938 13.274.781 19.834.132 73.855.878 | 133.344.225 107.061.213
on

Margen de

; $ 22.867.897 | 33.214.847 | 71.071.019 | 74.569.340 | 30.389.854 6.791.112
ganancia

Margen
unitario S/m3 2.555 1.679 2.465 2.178 1.014 176
promedio

Fuente. Elaboracion propia en base a informacion presentada por la empresa.

286° Puesto que se desconocen los ingresos
obtenidos por la comercializacion del material extraido de forma no autorizada en el periodo enero
2013 a junio de 2017, asi como también los costos operacionales y gastos asociados, se estimaran
las ganancias obtenidas en base a la informacion disponible.

287" Esta estimacion, para el periodo 2013 a
2017, se efectud en base al promedio ponderado**? de los margenes unitarios promedio de los afios
2017 a 2021, que es de $ 1.906 por m®. El afio 2022 no se considera por no ser representativo del
periodo, dado que dicho afio presenta un comportamiento muy distinto a la tendencia de afios

111 presentados en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la SMA mediante |a Res. Ex. N°
4/Rol D-068-2023, de fecha 8 de noviembre de 2023.

112 ponderado por los volimenes de mineral vendidos en cada afio. Cabe sefialar que este tipo de promedio
resulta mas conservador que la consideracion de un promedio simple.
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anteriores, en los cuales el margen de ganancia sobre ingresos oscilaba entre un 14% y un 32%,
mientras que en el afio 2022 este margen es de solo un 3%. Esto se atribuye principalmente al
aumento del costo de arriendos de local por leasing, item que aumentd un 669% en 2022, pasando
de $15.573.852 en 2021 a $122.786.156 en 2022. Para efectos de estimar las ganancias obtenidas
por la extraccion de material en 2023, si se considera que el reducido margen de ganancia unitario
promedio para 2022 de $176 por m? puede ser representativo, ya que no existen motivos para
asumir que el perfil de costos haya tenido variaciones importantes.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

288° Finalmente, las ganancias ilicitas
obtenidas en el periodo 2013 a 2017 al mes de junio y las obtenidas en el afio 2023, se estiman
como el producto entre el margen de ganancia unitario promedio estimado para cada afio y la
cantidad de material vendido a partir de la extraccién no autorizada de mineral. Para el periodo
desde julio 2017 hasta diciembre 2022, puesto que la totalidad de la extraccion es ilicita, la ganancia
ilicita corresponde al margen de ganancia presentado en la tabla anterior. El resultado de la
estimacion para todo el periodo de interés se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 6. Resultado de la estimacion de la ganancia ilicita obtenida por la infraccién
Unidad 2013 2014 2015 2016 2017 a junio

Mineral vendido por
extraccion no m3 29.438 29.438 29.438 29.438 14.719
autorizada

Margen de ganancia
o . S/m3 1.906 1.906 1.906 1.906 1.906
unitario promedio

Ganancias ilicitas
S 56.109.623 | 56.109.623 | 56.109.623 | 56.109.623 | 28.054.812

estimadas

: jul - dic
Unidad 3017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mineral
vendido por
extraccion m3 8.950 19.783 28.832 34.241 28.972 38.593 2.796
no
autorizada

Margen de
ganancia

o $/m3 2.555 1.679 2.465 2.178 1.014 176 176
unitario

promedio

Ganancias
ilicitas S 22.867.897 | 33.214.847 | 71.071.019 | 74.569.340 | 30.389.854 | 6.791.112 492.005
estimadas

Fuente. Elaboracién propia en base a informacién presentada por la empresa.

289° A partir de los resultados anteriores, es
posible estimar la ganancia ilicita total obtenida por motivo de la infraccién, que asciende a un total
de $491.889.379 equivalentes a 609 UTA. Cabe destacar que, dada la limitacién temporal que
supone el inicio de la entrada en funciones de esta Superintendencia, pueden incorporarse a la
sancion Gnicamente una fraccion del total de ganancias obtenidas por la extracciéon no autorizada
de material. Dado que al afio 2003 ya se habia superado el limite de extraccion que obliga al
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ingreso al SEIA, con una extraccion de 134.827,9 m3, el limite temporal sefialado implica excluir
del beneficio econémico las ganancias obtenidas por la extraccidn sin autorizacion efectuada por,
al menos, los aiios comprendidos entre 2003 a 2012.

290° De acuerdo a lo anteriormente expuesto y
a partir de la aplicacion del método de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el beneficio
econdmico estimado asociado a esta infraccion asciende a 964 UTA.

B. Componente de afectacion
B.1. Valor de seriedad
291° El valor de seriedad se calcula a partir de

la determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccidn, de forma ascendente de
acuerdo a la combinacidn del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion en el medio ambiente
o la salud de las personas, y de la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion
ambiental. De esta manera, a continuacion, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias
gue constituyen este valor.

B.1.1 La importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (articulo 40 letra a)
LOSMA)

292° Segun disponen las Bases Metodoldgicas,

la circunstancia en cuestidn, correspondiente a la importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado, se considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de
hecho de tipo negativo sobre el medio ambiente o la salud de las personas, incluyendo tanto
afectaciones efectivamente ocurridas como potenciales. Segin ha sefialado el Ilustre Segundo
Tribunal Ambiental, “la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para
graduar un dafio que, sin ser considerado por la SMA como ambiental, haya sido generado por la
infraccién™* . En vista de ello, se debe examinar esta circunstancia en términos amplios, para el
cargo configurado.

293° De acuerdo con |o anterior, el concepto de
dafio que establece el articulo 40 letra a) de la LOSMA es mas amplio que el concepto de dafio
ambiental del articulo 2° letra e) de la Ley N° 19.300, procediendo por tanto que éste sea ponderado
siempre que se constate un menoscabo o afectacion que sea atribuible a la infraccion cometida, sea
o no dafio ambiental. Lo anterior, sumado a una definicion amplia de medio ambiente conforme a
la legislaciéon nacional'*, permite incorporar diversas circunstancias en esta definicion, incluyendo
la afectacion a la salud de las personas, menoscabos mas o menos significativos respecto al medio
ambiente y afectacion de elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre
sistemas de vida y costumbres de grupos humanaos, asi como sobre el patrimonio cultural.

13 ||lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116°.

14 Conforme al art. 2° letra “Il” de la LBGMA, el medio ambiente se define como "el sistema global constituido
por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisico, quimico o bioldgico, socioculturales y sus
interacciones, en permanente modificacién por lo acciéon humana o natural y que rige y condiciona la
existencia y desarrollo de lo vida en sus miltiples manifestaciones"
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294° El peligro, por otra parte, conforme a las

definiciones otorgadas por el SEA, corresponde a la: “capacidad intrinseca de una sustancia, agente,
objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor"; distinto, si bien relacionado, es el
concepto de riesgo, que corresponde a la "probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el

receptor”s,

295° Ahora bien, la ponderacion de esta
circunstancia se encuentra asociada a la idea de peligro concreto, vale decir, debe analizarse el
riesgo en cada caso, a partir de |a identificacion de uno o mas receptores que pudieren haber estado
expuestos al peligro ocasionado por la infraccion, lo que serd determinado en conformidad a las
circunstancias y antecedentes del caso especifico. Sin perjuicio de ello, conforme a las definiciones
expuestas, el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se materialice y, conforme a la definicién
amplia de dafo del articulo 40, letra a) de la LOSMA, puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente y ser significativo o no serlo. En tal sentido, el peligro consiste en un riesgo objetivamente
creado por un hecho, acto y omisidon imputable al infractor, susceptible de convertirse en un
resultado dafioso. Asi, el riesgo es la probabilidad que se concretice el dafio, mientras que el dafio
es la manifestacidn cierta del peligro.

296° Ya determinada la existencia de un dafio o
peligro, debe ponderarse su importancia, lo que se relaciona con el rango de magnitud, entidad o
extension de los efectos generados por la infraccién respectiva, atribuida al infractor. Esta
ponderacion se traduce en una variable que sera incorporada en la determinacién de la respuesta
sancionatoria de la SMA, pudiendo aplicarse sanciones mds o menos intensas dependiendo de la
importancia del dafio o peligro evidenciado.

(1) CargoN°1

297° Respecto al cargo N° 1, ya se ha hecho
referencia en esta resolucién a los efectos negativos generados con ocasién de la infraccion, al
evaluar la concurrencia del dafio ambiental reparable, producto de las actividades ejecutadas por el
proyecto sin contar con su autorizacion ambiental. Sin embargo, aquel analisis tuvo por objetivo
determinar la gravedad de la infraccion en cuestién y, en consecuencia, los tipos y rangos de la
sancion aplicable.

298° Es por ello que en esta seccidn
correspondera volver sobre dichos efectos negativos, aludiendo a su importancia, entendida esta
como la “magnitud, entidad o extensién”1® de los mismos, con el fin de poder determinar la sancién
especifica a ser aplicada en el caso concreto, dentro del rango que corresponde a las infracciones
gravisimas.

299° Tal como ha sido descrito de manera
acabada en el acapite de clasificacién de gravedad, la infraccién cometida por el titular ha causado

115 Ambos conceptos se encuentran definidos en la “Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Riesgo para la
Salud de la Poblaciéon” de la Direccion Ejecutiva del SEA, disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf
[dltima visita: 07 de febrero de 2024].

118 Bases metodoldgicas para la determinacién de sanciones ambientales, (2017), Superintendencia del Medio
Ambiente, p. 32.
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un dafio ambiental en un drea aproximada de 22,67 hectdreas sobre suelo de uso agropecuario
exclusivo, lo cual ha significado un menoscabo, compactacion, fragmentacion y pérdida del sistema
suelo; pérdida de servicios ecosistémicos; asi como también la pérdida de habitat para fauna
endémica con baja movilidad. Por consiguiente, ha quedado acreditado en el marco de la presente
resolucion, que aun cuando las empresas se hayan ajustado al método de explotacién aprobado por
la autoridad sectorial de mineria; su actuar al margen del SEIA ha causado un dafio reparable sobre
el componente suelo.

Superintendencia
del Medio Ambiente
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300° En este sentido, la importancia de los
efectos negativos provocados por la infraccion, esto es, su magnitud, entidad y extensidn, han sido
latamente desarrollados en el capitulo precedente, asociado a la clasificacidén de la infraccién y a la
significancia del impacto. Por ello, respecto a esta afectacién nos remitiremos a los argumentos alli
indicados. A partir de dichos antecedentes, es que se estima que ha existido una afectacion al medio
ambiente de alta entidad.

301° Esta reiteracion de los argumentos, en
ningun caso implica una doble ponderacién por parte de esta Superintendencia, puesto que los
objetivos de los articulos 36 y 40 de la LOSMA son distintos. Sobre este aspecto, a través de las Bases
Metodoldgicas se aclard que “la consideracion de elementos comunes tanto para la clasificacion de
la infraccion como para la determinacion de la sancion especifica a aplicar por la misma no implica
una doble ponderacién de dichos elementos, ya que los articulos 36 y 40 operan en diferentes etapas
y con fines distintos, resultando ser complementarios en el contexto de fa LOSMA™Y,

302° Ello ha sido confirmado por el llustre
Segundo Tribunal Ambiental, el que ha sefialado que “los articulos 36, 39 y 40 de la LOSMA, que
contienen los elementos para clasificar y determinar la sancion definitiva y especifica de una
infraccion, se relacionan entre ellos en forma complementaria, como parte de un proceso por etapas.
Por este motivo, en principio, no se puede presentar una transgresion al non bis in idem entre los
distintos requisitos contenidos en los literales del articulo 36 y las circunstancias del articulo 40, ya
que la etapa en que operan y su finalidad serd siempre distinta, a saber: clasificar la infraccion y
determinar su sancidn especifica, respectivamente”8,

303° De este modo, el hecho que en el capitulo
de clasificacion de la infraccidn se hayan utilizado ciertos argumentos para determinar los tipos y
rangos de la sancion aplicable al cargo, no significa que dichos argumentos no sean vdlidos a
propdsito de la determinacidn de la sancidn especifica.

304° Por su parte, ya revisadas las afectaciones
provocadas por la presente infraccién, corresponde ahora analizar si la misma ha ocasionado un
peligro al medio ambiente, distinto del dafio ya expuesto, o a la salud de las personas y a su calidad
de vida, a partir de |a extraccidn ilegal de aridos en terrenos agricolas.

305° Al respecto, se debe tener en cuenta que
los aridos son materiales granulares derivados de rocas fragmentadas, utilizados en el sector de la

7 Bases metodolégicas para la determinacién de sanciones ambientales, (2017}, Superintendencia del Medio
Ambiente, p. 22.
118 Sentencia llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol 51-2014, considerando 114.
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construccion y la industria. En la produccion de estos materiales se generan emisiones fugitivas de
material particulado fino y grueso®. El material particulado es clasificado en dos categorias'?’:
particulas finas (menores a 2,5 micrometros llamadas MP 2,5) y particulas gruesas (mayores a 2,5
micrémetros y menores a 10 micrometros llamadas MP 10).
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306° Ahora bien, |la idea de peligro concreto, de
acuerdo a como se ha comprendido la ponderacién de esta circunstancia, se encuentra asociada a
la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en base a la identificacidon de uno o mas receptores
que pudieren haber estado expuestos al peligro ocasionado por la infraccién, lo que serd
determinado en conformidad a las circunstancias y antecedentes del caso en especifico. Se debe
tener presente que el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se produzca y que, al igual que
con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el marco de la presente circunstancia es amplio,
porque éste puede generarse sobre las personas o el medio ambiente, y ser o no significativo.

307° Adicionalmente, es importante tener
presente que en [a Region Metropolitana hay un riesgo preexistente debido a que dicha zona se
encuentra saturada por MP 10 y por MP 2,5y, por tanto, en caso de determinar el riesgo de la
infraccién en concreto, esto conduciria a un aumento del riesgo preexistente, el que puede llegar a
ser significativo o no.

308° En especifico, respecto a la identificacion
de un riesgo, corresponde en primer lugar, identificar la fuente emisora, establecer cual es la ruta
de exposicion ya sea completa, o parcialmente completa, y luego determinar si existe poblacién
receptora de dichas emisiones. La ruta de exposicion se define como “el proceso por el cual una
persona se ve expuesta a contaminantes que se originan en alguna fuente de contaminacién”*?!,
luego, una ruta de exposicion completa, debe contemplar los siguientes elementos: (a) Una fuente
de contaminante, como las actividades de extraccién del proyecto que emite, entre otros, material
particulado; (b) Un mecanismo de salida o liberacién del contaminante o los contaminantes, como
ocurre en el caso del material particulado por la emisién a través del movimiento de tierra; (c) Un
medio para que se desplace el contaminante, como la atmésfera o el aire, en el caso de emisiones
de material particulado; (d) Un punto de exposicién o lugar especifico en el cual la poblacién entra
en contacto con el contaminante; (e) Una poblacién receptora, que podria corresponder a las casas
mds cercanas a la ubicacién de la fuente, en consideracién de las caracteristicas climaticas y
geograficas de la comuna de Maipu; y (f) Una via de exposicién o manera en que los contaminantes
se introducen o entran en contacto con el cuerpo, que en caso de las emisiones de material
particulado corresponde, entre otras, a la inhalacion.

309° Dicho lo anterior, es posible sostener que,
al tenor de los antecedentes disponibles en el presente procedimiento sancionatorio, se configura
la ruta de exposicién completa y, por tanto, existe un riesgo a la salud de la poblacién que habita

1% Servicio de Evaluacién Ambiental. 2020. Guia para la estimacién de emisiones atmosféricas en la Regién
Metropolitana. Capitulo 8. Manejo de aridos.

120 Gaviria, C. F., Benavides, P. C., & Tangarife, C. A. (2011). Contaminacién por material particulado (MP 2, 5
y MP 10) y consultas por enfermedades respiratorias en Medellin (2008-2009). Revista Facultad Nacional de
Salud Publica, 29(3), 241-250.

21 Servicio de Evaluacién Ambiental (2023). Guia para la evaluacién ambiental del riesgo para la salud de la
poblacién, p. 59.
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en el drea mds cercana a la ubicacidn del establecimiento, pudiendo identificarse uno o mas
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receptores que pudieron haber estado expuestos al peligro ocasionado por la infraccion.

310° En este sentido, las emisiones de material
particulado emitidas por las actividades extractivas de las compaiiias aumentaron el riesgo
preexistente en la zona saturada.

311° Respecto a los impactos y riesgos en la salud
atribuibles a la emision de MP 2,5, la norma primaria de calidad ambiental para material particulado
fino respirable MP 2,5 (D.S. N° 12/2011 del Ministerio del Medio Ambiente), identifica los siguientes:
“mortalidad y admisiones hospitalarias en pacientes con enfermedad pulmonar obstructiva cronica
y con enfermedad cardiovascular, exacerbacion de los sintomas e incremento del asma, aumento de
riesqo de infartos al miocardio, inflamacion pulmonar, inflamacién sistémica, disfunciones
endoteliales y vasculares, desarrollo de ateroesclerosis, incremento en la incidencia de infecciones y
cdncer respiratorio”. Por otro lado, se ha identificado que alcanza facilmente los bronquiolos
terminales y los alvéolos, desde donde puede ser fagocitado por los macréfagos alveolares y
atravesar la barrera alveolocapilar para ser transportado hacia otros érganos por la circulacion
sanguinea'??, siendo considerado como factor de riesgo para la salud humana cuando sus
concentraciones alcanzan los 10 pg/m3 como media anual y 25 pg/m3 como media diaria.

312° Adicionalmente, respecto de los impactos
y riesgos en la salud atribuibles al MP10, el considerando 6° de la norma primaria de calidad
ambiental para material particulado respirable MP10 (D.S. N* 12/2022 del Ministerio del Medio
Ambiente), indica que “con la revision de la OMS, y las conclusiones de los estudios cientificos, se
consideran tres efectos primordiales en salud causados por el MP10: (i) mortalidad; (ii) funcidn
pulmonar y sintomas crénicos; y (iii) bajo peso al nacer y otros trastornos neonatales. De esta forma,
se concluye que: (i) existe evidencia importante de los efectos en salud de corto plazo tanto para
particulas finas (MP2,5) como para particulas gruesas (MP2,5-10); (ii) existen estudios que muestran
efectos en salud, sobre todo en el sistema respiratorio, por exposicion de largo plazo a MP10; y, (iii)
las particulas finas y gruesas tienen una composicion y mecanismos de deposicion diferentes, por lo
que probablemente sus efectos en salud sean distintos”. Asi también, se ha identificado que en
espacios interiores tiene efectos para la salud al depositarse irreversiblemente en el tracto
respiratorio’??, donde los niveles de contaminacién determinados por la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) como de riesgo para la salud humana son 20ug/m? (media anual) y 50pg/m® (media
diaria)*®.

313° Ahora bien, para la determinacién del
riesgo generado por las actividades de extraccion de dridos, ubicado en la zona saturada de |la Region
Metropolitana, se considerara la emisién adicional emitida por el proyecto. Dicha excedencia se
determind en base al informe “Modelacidén de Dispersidn y Aportes a la Calidad del Aire Minera
Imperial” desarrollado por CESMEC, acompafiado por la empresa al presente procedimiento a través

122 pMorales, R. 2006. Contaminacién atmosférica urbana. Episodios criticos de contaminacién ambiental en la
ciudad de Santiago. Editorial Universitaria SA, Santiago de Chile.

123 Adonis M, Caceres D, Moreno G, Gil L. Contaminacidn del aire en espacios interiores. Ambiente y Desarrollo
1995; 11: 79-89.

124 Organizacién Mundial de la Salud. Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el
ozono, el diéxido de nitrégeno y el didxido de azufre. OMS; 2008.
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de la presentacion de fecha 6 de septiembre de 2024 y, ademas, fue remitido por la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de la Regién Metropolitana con fecha 11 de noviembre de 2024, a esta
SMA.
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314° En este informe se estimo la distribucion
de las emisiones del proyecto, mediante una modelacién de la calidad del aire a partir del uso del
software CALPUFF'%, en linea con los procedimientos establecidos en la “Guia metodolégica de usos
de modelos de dispersion en el SEIA”. La modelacién considerdé 13 receptores aledafios al proyecto,
a partir de los cuales se puede estimar si existe o no una contribucion del proyecto a las
concentraciones de material particulado en los receptores cercanos, tal como se puede identificar
en la siguiente tabla:

Figura 8. Aportes por receptores de MP 10 y MP 2,5 producto del proyecto

Tabla 35 Aportes por receptores (ug/m’}, particulas

Receptar UTME UTMN MP10 PS8 24Hr MP10 Afio MP2,5 P98 24Hr MP2,5 Afio
R1 330217 6.290.324 0,179 0,016 0,083 0,007
R2 330.250 6.290.854 0,130 0,010 0,062 0,005
R3 330.254 £.290.833 0,100 0,009 0,044 0,004
R4 330.113 6.291.592 0,020 0,003 0,009 0,002
RS 330.344 6.250.778 0,075 0,005 0,035 0,003
R6 330.469 6.250.792 0,042 0,004 0,020 0,002
R7 330.555 6,230,820 0,045 0,003 0,022 0,002
R8 330,537 6.291.000 0,130 0,002 0,065 0,004
R9 330,531 6.291.097 0,044 0,011 0,021 0,005
R 10 330526 6.291.173 0,064 0,020 0,030 0,009
R 11 330477 6.291.441 0,031 0,008 0,015 0,004
R 12 330.208 6.291.697 0,019 0,003 0,009 0,001
R 13 329766 5.291.418 0,027 0,003 0,012 0,001

Fuente. Informe Modelacion de Dispersion y Aportes a la Calidad del Aire Minera Imperial.

315° Bajo esta metodologia, se observa que
existe un aporte de MP 10 y MP 2,5 en todos los receptores estudiados. En dicho sentido, el aporte
de material particulado arrojado a la atmosfera por el proyecto contribuyd a empeorar la calidad
del aire en, al menos, 13 receptores, por tanto, aumentd el riesgo preexistente en la zona saturada
por MP 10y MP 2,5.

316° En consecuencia, se genero un riesgo para
la salud de las personas que habitan a lo menos en el drea mdas cercana a la ubicacién del
establecimiento atribuible a la infraccidn.

317° En cuanto a la importancia de dicho
peligro, existe una serie de indicadores para establecer si existe una afectacion significativa por
aportes a la calidad del aire en zonas saturada. Estos indicadores se conocen coma SIL (Significant
Inmpact Levels), recomendados en un estudio llevado a cabo por DICTUC y conducido por el Servicio
de Evaluacion Ambiental, dependiente del Ministerio del Medio Ambiente, llamado “Evaluacién
Significancia del Impacto de las Emisiones de un Proyecto o Actividad en Zonas Saturadas en el
Marco del SEIA”. En esta instancia se realizé un levantamiento de informacién que considera

125 CALPUFF es un modelo lagrangiano de dispersién de contaminantes basado en un sistema de “puffs”, los
cuales varian en su forma y posicion en funcidn del tiempo, del espacio, la estabilidad atmosférica y los
vientos, entre otros parametros.
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indicadores, metodologias y referencias internacionales para identificar criterios que sean aplicables
en el marco del SEIA, al momento de evaluar la significancia del impacto de emisiones atmosféricas
(magnitud, duracién y extensién) de contaminantes normados, generados por proyectos o
actividades emplazados en zonas saturadas o en estado de saturacion, sobre el riesgo para la salud
de la poblacion.

318° Los criterios propuestos han sido
recogidos por el Servicio de Evaluacidn Ambiental mediante Resolucién Exenta N°2
023991011721/2023, de 8 de septiembre de 2023, donde fue publicado ademas el documento
“Criterio de Evaluacién en el SEIA: Impacto de emisiones en zonas saturadas por material
particulado respirable MP10 y material particulado fino respirable MP2,5”.

319° Estos criterios fueron comparados con los
valores maximos de concentraciéon obtenidos en los receptores analizados, tal como se puede
apreciar en la siguiente figura:

Figura 9. Verificacion de Niveles de Impacto Significativo

Tabla 37 Verificacion de Niveles de Impacto Significative

Nivel de Impacta Significativo (SiL)

Contaminante ~ Metrica  Aporte maximo modelado en receptores {ug/m?) (ng/m’) Superacion
24 horas 0,083 1,7 No
MP2,5
Anual 0,009 0,3 No
24 horas 0,179 5 No
MP10O
Anual 0,020 1 No
1 hora 1,229 16 No
NO2
Anual 0,080 1 No
1 hora 0,003 1.500 No
co
8 horas 0,004 488 No
1 hora 0,004 14 No
s02 14 horas 0,004 2 No
Anual 0,000 12 Na

Fuente. Informe Modelacién de Dispersién y Aportes a la Calidad del Aire Minera Imperial.

320° De acuerdo a los resultados obtenidos, no
existe una superacién a los Niveles de Impacto Significativo para ninguno de los receptores
representados.

321° Por otro lado, tal como se describié
anteriormente, parte del material extraido corresponde a silice meteorizado. El silice es un
compuesto mineral que se encuentra en forma abundante en rocas, suelo y arena, el que puede
encontrarse en estado amorfo o cristalino, asi como también se puede encontrar en materiales para
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la construccion como el hormigdn, ladrillo y cemento®?®. La exposicidn a silice se asocia a trabajos
que alteran la corteza terrestre, procesan rocas, usan arena con silice. Esta sustancia es cancerigena
en humanos y produce silicosis, patologia grave, irreversible y potencialmente mortal, prevenible y
cuya prevalencia se desconoce en Chile'?.
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322° Existen 3 tipos de silicosis: (i) crénica o
clasica, que se produce al cabo de 10 o0 20 afios de exposiciones moderadas o bajas de silice cristalina
respirable; (ii) silicosis acelerada, que puede ocurrir con 5 a 10 afios de exposicion elevada y; (iii)
Silicosis aguda, que ocurre de meses a 2 afios de exposicion a muy altas concentraciones*®®,

323° Es asi como las enfermedades originadas
por silice son consideradas enfermedades ocupacionales, dado que se requiere tasas de exposicién
prolongadas o de muy altas concentraciones. Tal como establece el Ministerio de Salud “No
constituye riesgo de adquirir silicosis el concurrir a una playa o estar en contacto fisico con tierra o
arena. Estdn expuestos al riesgo de desarrollar silicosis las personas que trabajan en un ambiente
polvoriento, donde existe silice cristalina libre en las particulas respirables’?” (énfasis agregado).

324° Con el fin de analizar las exposiciones de
los receptores aledafios'®, esta Superintendencia procedié a comparar con la normativa chilena
que establece los limites permisibles ponderados segun tipo de silice libre cristalizada, de acuerdo
al Decreto Supremo N° 594/1999 del Ministerio de Salud, que aprueba el Reglamento sobre las
condiciones sanitarias y ambientales bésicas en los lugares de trabajo.

325° Alli se identifica que para que el silice
cristalizado pueda tener efectos sobre la salud de la poblacién, se requiere superar una
concentracién 0,08 mg/m? en un ambiente laboral para una jornada de 8 horas al dia y un total

26 Instituto de Salud Publica. 2015. Exposicién Laboral a Silice Libre Cristalina. Disponible en:

https://www.ispch.cl/sites/default/files/Nota%20Técnica%20N°%2039%20Exposicién%20Laboral%20a%20S{
lice%20Libre%20Cristalina.pdf

127 Bernales B, Alcaino J, Solis R. 2008. Situacién de Exposicién Laboral a Silice en Chile. Cienc Trab. Ene-Mar;
10(27): 1-6)

8 Instituto de Salud Publica. 2015. Exposicién Laboral a Silice Libre Cristalina. Disponible en:
https://www.ispch.cl/sites/default/files/Nota%20Técnica%20N"%2039%20Exposicidn%20Laboral%20a%205i
lice%20Libre%20Cristalina.pdf

123 pisponible en: https://www.ispch.cl/sites/default/files/circular/2009/12/Circular B2 N32.pdf

139 Ello, en atencién a gue dicho riesgo a la poblacién fue relevado por la comunidad del Liceo Reino de
Dinamarca (fuera de este procedimiento sancionatorio), donde en el afio 2023 se identificé la hospitalizacion
de nifios por cuadros respiratorios; al respecto revisar Disponible en:
https://www.ciperchile.cl/2024/05/17/mineria-y-extraccion-de-aridos-en-maipu-un-negocio-contaminante-
gque-no-paga-patente-ni-se-somete-a-evaluacion-ambiental/.

Ante esto, la Asociacién Chilena de la Seguridad (ACHS) realizdé una extraccion de muestras sélidas de polvo
en el Liceo Reino de Dinamarca, donde se obtuvo concentraciones de cuarzo de 3,7% en noviembre 2022 y
6,2% en marzo 2023. Es asi que se identifica que estos polvos podrian ser nocivos para la salud, dado que
poseen una concentracién superior al 1%, por lo que se requiere evaluar las exposiciones, segtn lo establecido
en la Resolucién Exenta N°268/2015 del 3 de junio 2015 del Ministerio de Salud. Este documento se encuentra
disponible en: Disponible en: https://www.ciperchile.cl/wp-content/uploads/Informes-ACHS-diciembre-
2022-y-marzo-2023.pdf. Sin embargo, pese a estos antecedentes, no es posible comparar dicha muestra con
respecto de los limites permisibles ponderados segln tipo de silice libre cristalizada.
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de 45 horas semanales a una altura geografica de hasta 1.000 m.s.n.m*, No obstante, no se
cuenta con dicha informacién en el presente procedimiento sancionatorio.

326° Dicho lo anterior, es posible concluir que
no existen los antecedentes suficientes para determinar un dafio a la salud de la poblacion por
exposicion al silice dado que: (i) la existencia de silice no determina directamente una afectacién a
la salud, dado que se requiere una concentracion especifica en la atmosfera y tiempos de exposicion
prolongados, informacién que no ha sido obtenida en este procedimiento sancionatorio y; (ii) la
dispersion de las emisiones de material particulado producto de las actividades del proyecto- que
pudieran contener trasas de silice- presentan una baja concentracion en los receptores aledafios
al proyecto.

327° Esta conclusién ha sido reforzada por los
antecedentes contenidos en los sumarios sanitarios EXP23132965, EXP20134645 y EXP221325790
tramitados por la SEREMI de Salud de la Regién Metropolitana en contra de Minera Imperial SpA,
incorporados al presente procedimiento sancionatorio por medio de la Res. Ex. N° 11/Rol D-068-
2023, donde no se identificd un riesgo a la salud de las poblaciones aledafias producto de las
actividades del proyecto.

328° En cualquier caso, cabe hacer presente
que el riesgo a la salud de la poblacién fue ponderado en el marco de la presente resolucion por
la suspension de material particulado respecto de los receptores cercanos.

329° Dicho esto, en base a que se establece un
aumento de la concentracidon de material particulado producto de la operacion del proyecto, se
considera la existencia de un peligro de baja entidad, dado que la contribuciéon en las
concentraciones de MP en los receptores cercanos resultan muy inferiores a los Niveles de Impacto

Significativo.
B.1.2 Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40, letra b), de la
LOSMA)
330° Al igual que la circunstancia de la letra a)

de la LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccion cometida. Su
concurrencia esta determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas™?,
Ahora bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -riesgo-
ocasionado por la infraccién, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio

numeérico de ponderacion, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian

131 |nstituto de Salud Publica. 2016. Exposicion Laboral a Silice Libre Cristalina. Disponible en:
https://www.ispch.cl/sites/default/files/Nota%20Técnica%20N"%2039%20Exposicion%20Laboral%20a%20Si
lice%20Libre%20Cristalina.pdf.

132 En el escrito de descargos, los sujetos pasivos del procedimiento sefialan que: “Es del caso sefalar, que no
existe riesgo alguno para las personas”.
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haber sido afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacién de |a
letra a).
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331° Por otra parte, esta circunstancia, al

I(l’

utilizar la férmula verbal “pudo afectarse”, incluye a la afectacion grave, el riesgo significativo v,
finalmente, el riesgo que no es significativo para la salud de la poblacién. De esta manera, se aplica
tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas y
también la generacién de condiciones de riesgo, circunstancia que permite evaluar no sélo el
minimo de personas cuya salud se vio afectada de manera cierta, sino también el nimero de

potenciales afectados.

332° Si bien los antecedentes acompafiados en
el presente procedimiento han permitido constatar la existencia de peligro para la salud de las
personas, esta circunstancia del articulo 40 de la LOSMA no requiere que se produzca un dafio o
afectacion, sino solamente la posibilidad de afectacion asociada a un riesgo a la salud sea este
significativo o no.

333° El razonamiento expuesto en el pérrafo
precedente ha sido corroborado por la Excelentisima Corte Suprema, en sentencia de fecha 04 de
junio de 2015, dictada en autos caratulados “Sociedad Eléctrica Santiago S.A contra
Superintendencia del Medio Ambiente”, Rol N° 25931-2014, disponiendo: “a juicio de estos
sentenciadores, no requiere probar que se haya afectado la salud de las personas, sino que debe
establecerse la posibilidad de la afectacion, cuestion que la SMA realizé en monitoreos nocturnos en
que quedo establecido la superacion de los niveles establecidos en el Decreto Supremo N° 146 del
afio 1997”.

334° Con el objeto de determinar el nimero de
eventuales afectados por el material particulado emitido desde la fuente emisora, se procedié a
evaluar el nimero de habitantes que se ven potencialmente afectados debido a las emisiones de
dicha fuente. Para lo anterior se procedid, en primera instancia, a establecer un Area de Influencia
(en adelante, “Al”) de la fuente emisora.

335° Para determinar el Al, se considerd bajo
un supuesto conservador, una dispersion de las emisiones de forma radial ante la variabilidad
meteoroldgica que pudiera presentar la zona, asi como también su correspondiente atenuacion con
la distancia, donde el receptor analizado mas lejano y con menor concentracién del que se obtuvo
una estimacion en el modelo, fue de 333 metros desde la fuente emisora.

336° En segundo término, se procedid
entonces a interceptar dicha Al con la informacidn de la cobertura georreferenciada de las manzanas
censales™ del Censo 2017**, para la comuna de Maipu, Regién Metropolitana de Santiago, con lo
cual se obtuvo el nimero total de personas existentes en cada una de las intersecciones entre las

3% Manzana censal: unidad geogréafica basica con fines estadisticos que conforman zonas censales en areas
urbanas. Contiene un grupo de viviendas contiguas o separadas, edificios, establecimientos y/o predios,
delimitados por rasgos geogréficos, culturales y naturales.

134 http://www.censo2017.cl/servicio-de-mapas/
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manzanas censales y el Al, bajo el supuesto que la distribucion de la poblacion determinada para
cada manzana censal es homogénea, tal como se presenta en la siguiente imagen:

Imagen 6. Interseccion manzanas censales y Al

e

3 Fuente Modelada

{1 Area de Influencia Modelada
9 Manzanas Censales

B et

Fuente. Elaboracion propia en base a software QGIS 3.32.3 e informacién georreferenciada del Censo 2017.

337° A continuaciéon, se presenta Ia
informacidn correspondiente a cada manzana censal del Al definida, indicando: ID correspondiente
por manzana censal, |D definido para el presente procedimiento sancionatorio (ID PS), sus
respectivas dreas totales y nimero de personas en cada manzana. Asimismo, se indica la cantidad
estimada de personas que pudieron ser afectadas, determinada a partir de proporciéon del Al sobre
el area total, bajo el supuesto que la distribucion de la poblacion determinada para cada manzana
censal es homogénea.

Tabla 7. Distribucion de la poblacion correspondiente a manzanas censales

A.
. %d
ID Manzana N° de Area Afectada e, Afectados
IDPS Afectacion
Censo Personas | aprox.(m?)| aprox. aprox.
aprox.
(m?)

M1 13119131001001 223 57425 19591 34.1 76
M2 13119131001002 101 9404 9399 99.9 101
M3 13119131001003 101 10563 9726 92.1 93
M4 13119131001004 94 9541 8501 89.1 84
M5 13119131001005 110 10054 4946 49.2 54
M6 13119131001011 68 6434 1 0.0 0

Fuente. Elaboracidn propia a partir de informacion de Censo 2017.

338° En consecuencia, de acuerdo con lo
presentado en la tabla anterior, el nimero de personas que se estimd como potencialmente
afectadas por la fuente emisora, que habitan en el buffer identificado como Al, es de 408 personas.
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339° Por lo tanto, la presente circunstancia
sera considerada en la determinacion de la sancion especifica aplicable a la infraccion.

B.1.3 Importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccién ambiental (articulo
40, letra i), de la LOSMA)

340° La importancia de la wvulneracién al
sistema juridico de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que
un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de
los efectos que la infraccion ha podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la
sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo y, ademas, que se adecue al principio de
proporcionalidad entre la infraccién y la sancion.

341° Cada infraccion cometida afecta la
efectividad del sistema juridico de proteccion ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccién ambiental se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma
infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

342° Dado que se trata de una circunstancia
que se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccidon es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden
concurrir o no, dependiendo de las caracteristicas del caso.

343° En el presente caso, se configuréd el cargo
N°1, el que se refiere a la ejecucidn de un proyecto de extraccién de 4ridos, con més de 100.000 m?
totales de material removido en pozo lastrero, que abarca una superficie superior a 5 hectdreas, sin
contar con la respectiva Resolucion de Calificacién Ambiental.

344° En consecuencia, la infraccién se traduce
en una elusion de ingreso al SEIA, al ejecutar un proyecto que cumplia con una tipologfa de ingreso
al SEIA definido en la letra i) de la Ley N°19.300 y, especificamente, en el literal i.5.1) del Reglamento
del SEIA. Ello, merma el estatuto juridico disefiado para que la actividad econdmica de los
particulares se ajuste a la normativa ambiental aplicable; en circunstancias que el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental estd concebido para predecir el impacto que cualquier tipo de
medida o actividad pueda producir en el ambiente!®,

345° En efecto, el SEIA se funda en el principio
preventivo, el que se manifiesta en la evaluacién ambiental de actividades y proyectos, previos a su
implementacién, en miras a evitar impactos ambientales previsibles asociados a la ejecucién de una
actividad, asi como también abordar aguellos potenciales efectos negativos que habrian de

Y5 BERMUDEZ, J. (2013): “Fundamentos de Derecho Ambiental”, 22 edicién. Valparaiso: Ediciones
Universitarias de Valparaiso, p. 263.
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originarse, y que necesariamente deben ser debidamente manejados, para efectos de su mitigacidn,
reparacion y compensacion. Dicho lo anterior, el principio preventivo alcanza mayor fuerza en los
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instrumentos de evaluacion ambiental -Declaracion de Impacto Ambiental y Estudio de Impacto
Ambiental-, por cuanto su contenido determina la existencia o no de impactos ambientales y su
significancia.

346° Conforme a lo indicado, el SEIA asegura
que cierto tipo de proyectos sélo puedan ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto
ambiental, conforme a las reglas establecidas por la Ley N° 19.300. Esto permite que la
administracion y la propia poblacién puedan contar con informacién previa sobre los posibles
efectos del proyecto sobre el medio ambiente.

347° En consecuencia, al ejecutar un proyecto
sin haber obtenido una Resolucion de Calificacion Ambiental favorable, se pierde la instancia
determinada por el ordenamiento juridico para hacer cumplir los requisitos legales y reglamentarios
para la evaluacién de proyectos. De este modo, la elusién y la ejecucidn de un proyecto sin RCA
favorable, es una infraccién que atenta contra uno de los principios centrales que informan la Ley
N® 19.300 y la institucionalidad ambiental de nuestro pais, como lo es el principio preventivo, ya
gue, al no aportar la informacién requerida, se desconocen completamente los alcances del
proyecto y se imposibilita la adopcion de medidas previas para contener los posibles efectos.

348° Por lo demas, en este caso se ha verificado
una renuencia a someterse al SEIA por 20 afios; actividad que produjo un dafio ambiental reparable
sobre el componente suelo, ademas de verificarse la hipotesis de generacion de efectos,
caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de la Ley N° 19.300, tal como fue
desarrollado. Ademads, resulta necesario recalcar que la persona natural vinculada a las tres
compafiias del presente procedimiento fue objeto de una condena penal por extraccion ilegal de
aridos.

349° Por los motivos sefialados anteriormente,
es posible sostener que la vulneracién al sistema juridico de proteccion ambiental tuvo un nivel de

caracter alto.

B.2. Factores de incremento

350° A continuacion, se ponderaran aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacion, y que han concurrido en el presente
procedimiento.

B.2.1 Intencionalidad en la comision de la
infraccion (articulo 40 letra d) de la
LOSMA)

351° Este literal del articulo 40 es utilizado

como un factor de incremento en la modulacion para la determinacion de la sancién concreta. En
efecto, a diferencia de como ocurre en la legislacion penal, donde la regla general es que se requiere
dolo para la configuracidén del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
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Administrativo Sancionador®®®, no exige la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
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subjetivo para configurar la infraccién administrativa, mas alld de la culpa infraccional®®’. Una vez
configurada la infraccidn, la intencionalidad permite ajustar la sancidn especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

352° Asi, laintencionalidad se verificara cuando
el infractor comete dolosamente el hecho infraccional®®®. La concurrencia de intencionalidad
implicard que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere
como un factor de incremento de la sancion. Por el contrario, cuando la infraccion fue cometida

sélo a titulo culposo o negligente, esta circunstancia no sera considerada.'®

353° Al evaluar la concurrencia de esta
circunstancia, se tendrd especialmente en cuenta la prueba indirecta, principalmente la prueba
indiciaria o circunstancial. Esta prueba podra dar luces sobre las decisiones adoptadas por el
infractor y su adecuacion con la normativa. Adicionalmente, se debe considerar las caracteristicas
particulares del infractor y el alcance propio del instrumento de cardcter ambiental respectivo. Esto
debido a qué elementos como la experiencia, grado de organizacidn, condiciones técnicas y
materiales de operacion, entre otros, influyen en la capacidad para adoptar decisiones informadas.

354° Ahora bien, en relacion con la
intencionalidad como circunstancia establecida en el articulo 40, letra d), de la LOSMA, el criterio
sostenido por esta Superintendencia ha establecido que, para efectos de determinar su
concurrencia en el caso particular, el sujeto infractor debe tener conocimiento de la obligacidn
contenida en la norma, la conducta infraccional y alcances juridicos de la misma. Dicho criterio ha
sido confirmado por parte de los Tribunales Ambientales'*’. De este modo, habré intencionalidad
cuando pueda imputarse al sujeto un conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que
realiza en contravencion a éstas, y de la antijuridicidad asociada a dicha contravencién.

355° Para ello, se considera como parametro el
“sujeto calificado” que, de acuerdo con lo establecido en las Bases Metodolégicas, es aquel que
desarrolla su actividad a partir de una amplia experiencia en su giro especifico, con conocimiento
de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de estdndares medioambiental les
exige nuestra legislacion. Normalmente este tipo de regulados dispondra de una organizacién
sofisticada, la cual les permitird afrontar de manera especializada, iddnea y oportuna su operacién

36 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Cddigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sdlo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacién es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccién
y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que, de otra suerte, caso de haberse
unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancidon". En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 42 Edicidn. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

37 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de
2015,

138 yéase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-
2013, de fecha 8 de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central
Renca.

139 yéase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4 de junio de 2015.

140 Tal como establece el considerando 122, de la sentencia rol C-005-2015, de 8 de septiembre de 2015, del
llustre Tribunal Ambiental de Santiago.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl g w

Pagina 81 de 91




Gobierno
Zayep, de Chile .

W7 SMA

y eventuales contingencias, y es por ello que de estos sujetos se espera un mayor conocimiento de

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobiemo de Chile

las obligaciones a las que estan sujetos y que se encuentren en una mejor posicion para evitar
infracciones a la normativa ambiental.

356° Respecto a este punto, en el escrito de
descargos, se sostiene que las empresas han actuado de buena fe y, ademas, luego de la obtencidn
de la resolucién de SERNAGEOMIN, nunca se superé su limite de explotacion.

357° En el caso, es posible notar que las
compafiias cuentan con una importante dedicacion a las labores de extraccion de aridos; tal como
se desprende de las inspecciones municipales de fechas 30 de agosto de 2011 y 2 de mayo de 2013,
en donde a través de fotografias, se constata la extraccién de material en pozo lastrero. Esto es
refrendado por el analisis satelital que realizé esta Superintendencia desde los afios 2003 a 2019. Y,
por de pronto, por la sentencia penal en contra del sefior Jorge Soto Ponce por extraccion ilegal de
aridos aplicables directamente a la construccion. Por lo demas, en virtud de estos antecedentes -
desarrollados en los acapites relativos a la configuracion del hecho infraccional- es posible descartar
las alegaciones recién indicadas por las compaifiias.

358° En esta linea, es posible advertir que
Minera Imperial SpA y sus antecesoras legales -Sociedad Legal Minera Jupiter Primera de Maipu y
Sociedad Legal Minera Imperial Primera de Maipu- cuenta con numerosos afios en la explotacion de
aridos y con conocimientos especificos respecto de la regulacién aplicable a su giro. En especifico,
la empresa cuenta con experiencia y una organizacién adecuada e iddnea para desplegar el proceso
industrial que resulta aplicable a este caso: cuenta con la maquinaria y trabajadores necesarios para
realizar el proceso extractivo de aridos; y luego venderla a terceros.

359° Ademas, cabe sefialar que luego de la
sentencia penal de fecha 30 de diciembre de 2005, en causa Rol N° 5325-2001, del 20° Juzgado del
Crimen de Santiago, que condend a Jorge Soto Ponce por extraccion ilegal de dridos, resulta
esperable, en consideracién a las exigencias que la regulacién ambiental hace recaer sobre la
extraccién en dimensiones industriales de aridos, que la empresa regularizara su situacion
ambiental, obteniendo la autorizacidon respectiva.

360° Adicionalmente, cabe destacar que
Minera Imperial SpA tramité una consulta de pertinencia ante el Servicio de Evaluacién Ambiental
(PERTI-2020-152); en la cual, el SEA de la Regién Metropolitana resolvid, a través de |a Res. Ex. N°
202313101175, de 9 de marzo de 2023, que el proyecto debia ingresar obligatoriamente al SEIA en
forma previa a su ejecucion. A pesar de ello, se ha mostrado renuente a regularizar su situacién y,
consecuentemente, obtener su autorizacién ambiental.

361° Por tanto, en vista de las consideraciones
precedentes, esta circunstancia sera ponderada en la determinacion de la sancién final, respecto
del presente hecho infraccional.
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B.2.2 Conducta anterior negativa del infractor

(articulo 40 letra e) de la LOSMA)

362° Los criterios para determinar |la
concurrencia de la conducta anterior negativa tienen relacién con las caracteristicas de las
infracciones cometidas por el infractor en el pasado. Para estos efectos, se consideran aquellos
hechos infraccionales cometidos con anterioridad al primero de los hechos infraccionales que se
hayan verificado y sean objeto del procedimiento sancionatorio actual.

363° Una vez determinada la procedencia de la
circunstancia, se aplica como factor de incremento Unico para todas las infracciones por las cuales
el infractor es sancionado, de forma que la respuesta sancionatoria de cada una de ellas refleja
adecuadamente la conducta anterior negativa del infractor.

364° Los criterios que determinan la conducta
anterior negativa, en orden de relevancia, son los siguientes: (i) Si la SMA, un organismo sectorial
con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sanciono al infractor por la misma exigencia
ambiental por la que serd sancionado en el procedimiento actual; (ii) Si la SMA, un organismo
sectorial con competencia ambiental o un drgano jurisdiccional sanciond al infractor por exigencias
ambientales similares o que involucran el mismo componente ambiental que la infraccion por la que
se sancionara en el procedimiento sancionatorio actual; y (iii) Si un organismo sectorial con
competencia ambiental o un drgano jurisdiccional sanciono al infractor por exigencias ambientales
distintas o que involucran un componente ambiental diferente de aquel por la cual se sancionara
en el procedimiento actual.

365° Para ello, se hace necesario realizar una
revision de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de
determinar si se requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al
infractor que mantiene un historial negativo de cumplimiento

366° Sobre esta circunstancia, conforme a la
informacién que ha sido proporcionada a la SMA durante la sustanciacion del procedimiento
sancionatorio, no hay antecedentes disponibles que permitan ponderar esta circunstancia. Lo
anterior, en la medida que los sumarios sanitarios incorporados al presente procedimiento se
relacionan principalmente con la salud y seguridad ocupacional de los trabajadores de |a faena. Por
lo cual, no se vinculan con el componente ambiental suelo.

367° Por lo tanto, esta circunstancia no
considerada como un factor que incremente la sancién especifica aplicable a los cargos.

B.2.3 Falta de cooperacion (articulo 40 letra i)
de la LOSMA)
368° Esta circunstancia evalla si el infractor ha

realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.
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369° La falta de cooperacion opera como un
factor de incremento de la sancién a aplicar en el marco de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA.
Su andlisis implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta que va mas alld
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del legitimo uso de los medios de defensa que le concede la ley. Algunas de las conductas que se
consideran para valorar esta circunstancia son las siguientes: (i) el infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacién; (ii) el infractor ha proveido informacién incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errdnea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacion, o en el marco de una
diligencia probatoria; (iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; y (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

370° Sobre este punto, cabe advertir que los
titulares presentaron informacién incompleta solicitada por esta Superintendencia. En efecto, por
medio de la Res. Ex. N° 6/Rol D-068-2023, se resolvid realizar un nuevo requerimiento de
informacién a las presuntas infractoras, en atencién a que no se remitié toda la informacién
solicitada por la SMA en la Res. Ex. N° 4/Rol D-068-2023.

371° Por lo demds, como se puede apreciar de
la lectura del Resuelvo | de la precitada Res. Ex. N° 6/Rol D-068-2023, dicha resolucién requirié 11
antecedentes asociados a dilucidar la concurrencia o descarte de las circunstancias del articulo 40
de la LOSMA. Sin embargo, la empresa no remitid los antecedentes requeridos por esta agencia
administrativa.

372° Por ende, esta circunstancia serd
considerada en el marco del presente de procedimiento.

B.3. Factores de disminucion

B.3.1 Cooperacion eficaz (articulo 40, letra i) de
la LOSMA)

373° Se consideran  especialmente las

siguientes acciones para la valoracion de esta circunstancia: (i) el allanamiento al hecho imputado,
su calificacion, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos; (ii) la respuesta oportuna, integra y util
a los requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los términos
solicitados; (iii) colaboracion til y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; y
(iv) aportar antecedentes de forma Util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

374° A este respecto, las compafiias sefialan en
su escrito de descargos que ellas “han dado respuesta oportuna, integra y Util a todos los
requerimientos y solicitudes de informacion formulados por la SMA”**,

375° Sin perjuicio de ello, del presente
procedimiento, se desprende que las empresas no se allanaron al hecho infraccional, ni a su

41 Escrito de descargos, p. 35.
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calificacion de gravedad o sus efectos. Por otro lado, en cuanto a la respuesta a los requerimientos
de informacion entregados por las compafiias, cabe indicar que las empresas no han dado una
respuesta oportuna, ni completa respecto de la informacién solicitada por esta Superintendencia.
Es el caso de la Res. Ex. N° 6/Rol D-068-2023, en donde esta Superintendencia, en atencion a que
no se remitié toda la informacion solicitada por la SMA en |a Res. Ex. N° 4/Rol D-068-2023, resolvid
realizar un nuevo requerimiento de informacion a las presuntas infractoras.
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376° De conformidad a lo sefalado, esta
circunstancia sera ponderada como un factor de disminucion en la determinacién de la sancién
final, en los términos antes expuestos.

B.3.2 Grado de participacién {(articulo 40, letra
d) de la LOSMA)
377° En relacion con el grado de participacion

en el hecho, accién u omisién, este se refiere a verificar si los sujetos infractores en el procedimiento
sancionatorio tienen responsabilidad en la infraccidn a titulo de autor o coautor, o si colaboré en la
comisién de la infraccién con un grado de responsabilidad menor o secundaria.

378° Respecto al grado de participacion en la
infraccion configurada, no corresponde extenderse en la presente resolucién, dado que los sujetos
infractores del presente procedimiento sancionatorio corresponden a Sociedad Legal Minera Jupiter
Primera De Maipu, Sociedad Legal Minera Imperial Primera de Maipu, Minera Imperial SpA, y Jorge
Alejandro Soto Ponce; quienes ejecutaron labores de extraccion de dridos. 364° La concurrencia de
esta circunstancia es ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que
dan cuenta de la conducta que, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad
fiscalizable.

B.3.3 Irreprochable conducta anterior (articulo
40 letra i) de la LOSMA)
379° Se entiende que el infractor tiene una

irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra en alguna de las situaciones que se sefialan
a continuacién: (i) el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, en los términos
anteriormente sefialados; (ii) la unidad fiscalizable obtuvo la aprobacién de un programa de
cumplimiento en un procedimiento sancionatorio anterior; (iii) la unidad fiscalizable acredité haber
subsanado un incumplimiento a una exigencia normativa en correccién temprana, cuyo
incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacién posterior; vy, (iv) los antecedentes
disponibles permiten sostener que las exigencias cuyos incumplimientos son imputados en el
procedimiento sancionatorio actual han sido incumplidos en el pasado de manera reiterada o
continuada.

380° A partir de los medios de prueba
disponibles en este procedimiento, es posible advertir que la exigencia cuyo incumplimiento es
imputado en el procedimiento sancionatorio ha sido incumplida en el pasado de manera
continuada; tal como se desprende los antecedentes del presente procedimiento. En efecto, ya el
afio 2003 superaron los limites establecidos en el literal i.5.1) del articulo 3° del RSEIA, sin que la
actividad se haya sometido a evaluacion ambiental.
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381° En virtud de lo anterior, esta no sera
considerada como una circunstancia que procede como factor de disminucion del componente de
afectacion para efectos de la sancidn correspondiente a la infraccion configurada.
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B.3.4 Aplicacion de medidas correctivas
(articulo 40 letra i) de la LOSMA)

382° Respecto a la aplicacion de medidas
correctivas, esta Superintendencia pondera la conducta posterior del infractor, respecto de las
acciones que éste haya adoptado para corregir los hechos constitutivos de infraccién y eliminar o
reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos efectos.

383° A diferencia de la cooperacidn eficaz —que
evalla la colaboracion del infractor en el esclarecimiento de los hechos infraccionales— esta
circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccién ambiental, pues evallda si el
infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y subsanar los efectos de su
infraccion.

384° La ponderacion de esta circunstancia
abarca las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacion del hecho
infraccional, hasta la fecha de emisidén del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La
SMA evalua la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente
adoptado y determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucion de
la sancidn a aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas
correctivas, en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio.

385° En esta circunstancia, sélo se ponderan las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacion de medidas provisionales,
la ejecucion de un PdC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales
pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.

386° A este respecto, se advierte de los
antecedentes del presente procedimiento que no se verifica la implementacién de medidas
correctivas voluntarias por parte de los sujetos pasivos del procedimiento. En consecuencia, esta
circunstancia no sera considerada en la determinacidn de la sancién final, respecto del hecho
infraccional.

B.4. Capacidad econdémica del infractor
(articulo 40, letra f), de |la LOSMA)

387° La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacidn tributaria.

388° La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica
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vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria
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concreta por parte de la Administracion Publica'®?, De esta manera, la capacidad econémica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econémica concreta del
infractor.

389° Para la determinacion de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. El tamafio econémico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacién de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacién de sanciones de
forma general.

390° Por otra parte, la capacidad de pago tiene
relacion con la situacion financiera especifica del infractor en el momento de la aplicacién del
conjunto de las sanciones pecuniarias determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo a las reglas
generales, la cual, normalmente no es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la
determinacion de sanciones. Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a
solicitud expresa del infractor una vez que tome conocimiento de las sanciones respectivas,
debiendo proveer la informacién correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra
en situacion de dificultad financiera para hacer frente a estas. Por otra parte, cabe relevar que los
titulares no han presentado alegaciones en este sentido.

391° Ahora bien, cabe destacar que, tal como
se expuso previamente, la unidad fiscalizable ha estado bajo el control operacional de Jorge Soto
Ponce y sus empresas relacionadas. En este orden de ideas, desde el afio 2017 a la fecha el proyecto
se encuentra bajo el control de Minera Imperial SpA; pero antes estuvo bajo la direccién de Sociedad
Legal Minera Jdpiter Primera de Maipt, y Sociedad Legal Minera Imperial Primera de Maipu,
respectivamente, razon por la cual esta Superintendencia formuld cargos en contra de las tres
compafiias y la persona natural mencionada, en tanto que todas ellas participaron en la conducta
que esta Superintendencia reprocha.

392° En esta linea, cabe mencionar que, de
conformidad a la informacién del Servicio de Impuestos Internos, la Sociedad Legal Minera Jupiter
Primera de Maipu terminé su giro con fecha 29 de mayo de 2024; |a Sociedad Legal Minera Imperial
Primera de Maipt termind su giro con fecha 28 de julio de 2017; y por su parte, Minera Imperial SpA
inicio sus actividades el 7 de noviembre de 2016, y se encuentra vigente. Asimismo, cabe destacar
también que, en el escrito de descargos, las compafifas sostienen que Minera Imperial SpA es la
continuadora legal de Sociedad Legal Minera Jupiter Primera de Maip, desde el afio 2017.

393° Teniendo ello en consideracion, y dado
que conforme a los antecedentes recabados en el procedimiento, Jorge Soto Ponce es el
representante legal de Minera Imperial SpA y accionista, y teniendo a la vista ademds lo dispuesto

2 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicidn,
Thomson—Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad
econdmica como principio juridico material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en
Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N21, 2010, pp. 303 - 332.
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en el articulo 45 inciso final de la LOSMA, de conformidad al cual “[s]i el infractor fuere una persona
juridica, las personas naturales que la representen legalmente o que actuen en su nombre serdn
subsidiariamente responsables del pago de la multa”, la determinacion del tamafio econdmico se
hard en base a la informacidn asociada a la empresa Minera Imperial SpA, dado que, segin se
determinara en la parte resolutiva de esta resolucién, la sancién se aplicara solo respecto de dicha
sociedad.

394° En consecuencia, para la determinacién
del tamafio econdmico de la empresa Minera Imperial SpA, se ha examinado la informacion
proporcionada por el titular respecto de los ingresos obtenidos en el afio 2023. De acuerdo con la
referida fuente de informacién, Minera Imperial SpA corresponde a una empresa que se encuentra
en la categoria de tamafio econémico Micro 3, es decir, presenta ingresos por venta anuales entre
600 UF y 2.400 UF.

395° En base a lo descrito anteriormente, al
tratarse de una empresa categorizada como Micro 3, se concluye que procede la aplicacion de un
ajuste para la disminucion del componente de afectacion de la sancién que corresponda aplicar a
la infraccién, asociado a la circunstancia de capacidad econdmica.

396° En virtud de lo anteriormente expuesto,
estese a lo que resolvera esta Superintendenta.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucién, respecto al hecho infraccional consistente en “le]jecucion de proyecto de extraccion de
dridos, con mds de 100.000 m® totales de material removido en pozo lastrero ubicado al interior del
fundo La Rinconada de Lo espejo camino a Rinconada Km 7, comuna de Maipu, Region
Metropolitana, que abarca una superficie superior a 5 hectareas, sin contar con la respectiva
Resolucién de Calificacién Ambiental”; apliquese a Minera Imperial SpA, Rol Unico Tributario N°
76.668.288-K, una sancidn consistente en una multa de mil treinta y tres unidades tributarias
anuales (1.033 UTA).

En cuanto al resto de los sujetos pasivos del
procedimiento, estése a lo sefalado en los considerandos 391° a 393° de la presente resolucién.

SEGUNDO: Téngase presente la siguiente informacion
que se consider6 para determinar la sancién impuesta:

. Beneficio  Componente
Sancién = T .
Economico  Afectacion
Sancli Beneficio Valor de Suma de factores Suma de factores Factor de
ancion = i F . x + ; - T o .S s e
econdémico  seriedad de incremento de disminuciéon tamafio econdmico
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Componente afectacion
Beneficio Valor Factores Factores Factor
N° Cargo Econdmico | Seriedad incremento | disminucién Factor Cumplimiento | Multa (UTA)
(UTA) (rango (valor (valor tamafio PDC
UTA) maximo) madximo) | econémico
Ejecucion de
proyecto de
extraccion  de
aridos, con mas
de 100.000 m3
totales de
material Letra i) Letra d)
removido en IVSIPA Intencionalidad
pozo lastrero
ubicado al
interior del
fundo La
Rinconada de Lo Letra i)
espejo camino a 964 Cooperacion 1,03% No aplica 1.033
Rinconada Km eficaz
7, comuna de
Maipl, Region
Metropolitana,
Letra a)
que abarca una o
ici Dafio al
superficie
P : medio Letra i) Falta de
superior a 5 ) .,
3 i ambiente; | cooperacién
hectdreas, sin .
riesgoala
contar con la
. salud
respectiva
Resolucién de
Calificacion
Ambiental.
3.000- 100% 50%
5.000 ;

TERCERO: Derivese el expediente del procedimiento
al Consejo de Defensa del Estado. Derivense todos los antecedentes del expediente Rol D-068-2023
al Consejo de Defensa del Estado, para los fines que se estimen pertinentes.

CUARTO: Recursos que proceden contra esta
resolucién y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el titulo I, parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucién procede el
recurso de reposicion, en el plazo de cinco dias hdbiles contado desde el dia siguiente a la
notificacion de la resolucion, segtn lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicién de
este recurso suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materias por
las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucién procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucion, segin lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no serd
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya
sido resuelta.
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Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
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impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacién de la resolucidn, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacién del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Reptblica.

QUINTO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia serd a
beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de
diez dias habiles, contado desde |la fecha de notificacidn de la resolucidn sancionatoria, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias habiles siguientes a |a fecha en que ésta debid ser pagada.

Se hace presente que, el pago de la multa debera
efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Republica o mediante la
pdgina web de dicho servicio, en la seccién “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a
través del siguiente enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En
ambos casos, para realizar el pago deberd utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacidn se puede obtener a través del siguiente enlace:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengara los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Cadigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actlien en su nombre, serdn subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

SEXTO: De la prescripcidn de la sancidn. Las sanciones
administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribiran a los tres afios desde la fecha en
que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcidn se interrumpira
por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacion de cargos por
incumplimiento, segln la naturaleza de la sancion aplicada.

SEPTIMO: Consignacion de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistemna Nacional de Informacidn de Fiscalizacién Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucion sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.
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ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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Notificacién por carta certificada:

- Sociedad Legal Minera Jipiter Primera de Maipd.

- Sociedad Legal Minera Imperial Primera de Maipu.
- Alcalde de la llustre Municipalidad de Maipd.

Notificacion por correo electrénico:
- Jorge Alejandro Soto Ponce y Minera Imperial SpA.
- Universidad de Chile,

C.C.

- Consejo de Defensa del Estado.

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisidn de Fiscalizacidn, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Seguimiento e Informacién Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Seccién Control Sancionatorio, Superintendencia de Medio Ambiente.,

- Oficina Regional Metropolitana, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol D-068-2023
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